Sinteza proiectului PODCA/1.3./23120

NR. | DETALII GENERALE | DESCRIERE
DESPRE PROIECT
CRT.
1. STRUCTURA Academia de Politie “Alexandru loan Cuza”
BENEFICIARA
2. TITLUL PROIECTULUI | Centrul pentru promovarea drepturilor omului in institutiile de ordine si siguranta publica— C.P.D.O.
3. STADIUL Tn implementare
IMPLEMENTARII
4, INSTRUMENT DE | Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Capacitatii Administrative
FINANTARE, AXA .
PRIORITARA, Axa prioritara: 1. Imbunatatiri de structura si proces ale managementului ciclului de politici publice
DOMENIUL DE . . . . n s g .
INTERVENTIE Domeniul major de interventie: 1.3. imbunatatirea eficacitatii organizationale
5. MANAGER DE | Conf.univ.dr. Comisar sef de politie TONEA BOGDAN NICOLAE
PROIECT
6. PARTENERI! Nu este cazul
7. OBIECTIVUL ASUMAT | Dezvoltarea unei culturi organizationale in spiritul si pentru respectarea drepturilor omului in institutiile publice
DIN PSS/OBIECTIVUL | care activeaza in domeniul ordinii si sigurantei publice din Romania
GENERAL
8. SCOPUL PROIECTULUI | S& contribuie la educatia si instruirea, in domeniul drepturilor omului a personalului M.A.l., detaliat pe

urmatoarele obiective specifice:

1. Dezvoltarea unei entitati specifice - Centrul pentru Promovarea Drepturilor Omului (C.P.D.0) — de
formare profesionald continuad si specializare de calitate Tn domeniul drepturilor omului, care va fi testata si
validata la nivel national.

2. Crearea unei comunitati de formatori si specialisti in domeniul drepturilor omului compusa din 50 de




formatori permanenti precum si a unei retele de ofiteri-persoana resursa pentru promovarea actiunilor C.P.D.O in
cadrul structurilor insarcinate cu aplicarea legii, compusa dintr-un numar de 200 specialisti din M.A.l. si institutiile
subordonate sau coordonate.

JUSTIFICAREA
NECESITATII
IMPLEMENTARII
PROIECTULUI

Conform unei statistici elaborate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prezentata la Seminarul
National dedicat , Zilei internationale pentru sustinerea victimelor torturii”, din 26 iunie 2009, organizat de catre
Academia de Politie ,Al. I. Cuza”, Romania a fost inregistrata la C.E.D.O. cu 480 de cazuri, din care 431 au fost
solutionate cu decizii impotriva tarii noastre, pentru cel putin o violare a drepturilor omului.

Dintre cele 480 de cazuri inregistrate la CEDO, cele aplicabile nerespectarii drepturilor omului de catre institutiile
de ordine si siguranta publica sunt:

- 26 de cazuri privind dreptul la libertate si siguranta

- 248 de cazuri privind dreptul la un proces echitabil

- 1 caz privind aplicarea unor sanctiuni neprevazute de lege
- 23 de cazuri privind dreptul la viata privata si de familie

- 17 cazuri de discriminare

- 6 cazuri de nerespectare a libertatii de exprimare

n total, 321 cazuri.

Din acest motiv rezulta si urgenta si necesitatea proiectului intrucat ritmul de sesizare a Curtii Europene a
Drepturilor Omului nu s-a temperat si nici redus, din contra la finele anului 2009, in mod ingrijorator, acesta a
ajuns la cifra de 200 de cazuri. Acest fapt a determinat Curtea Europeana a Drepturilor Omului, ca pentru prima
data in istoria ei sa instituie un mecanism nou Tn ceea ce priveste Romania si anume mecanismul cazului-pilot,
care se valideaza Tn acest an prin pronuntarea in luna iunie in cauza ,Atanasiu contra Romaniei”. Ceea ce
presupune acest mecanism este faptul ca datorita multitudinii de cauze de incdlcare a drepturilor omului ajunse
la CEDO in privinta Romaniei, judecatorii au hotarat cd atunci cand se pronunta intr-o cauza, solutia sa se aplice
tututror cauzelor identice, care presupun incalccarea aceluiasi articol al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului.

in acest sens, proiectul se doreste ca un instrument care si corecteze fondul problemei incilcarilor




drepturilor omului in Romania, si este cu atat mai urgent cu cat rezolvarea problemelor privind respectarea
drepturilor omului Tn activitatea de aplicare a legii necesita un timp relativ indelungat iar numarul celor care este
necesar sa parcurga acest program de pregatire este foarte mare.

Urgenta implementarii este determinatad si de termenul scurt pe care Romania il are in vedere privind
aderarea la spatiul Schengen, (martie 2011), fapt care presupune implementarea in activitatea structurilor de
aplicare a legii a unui numar sporit de procedduri de lucru, inclusiv in ceea ce priveste prevenirea incalcarilor
prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului asa cum a fost preluata prin Tratatul de la Lisabona, care a
intrat in vigoare Tn decembrie 2009.

Urgenta si necesitatea acestui proiect apar si din obligatiile pe care M.A.l si le-a asumat public prin
strategiile proprii de dezvoltare si care trebuie indeplinite pana in anul 2011 sau 2012, asa cum precizam referitor
la aderarea la spatiul Schengen, respectiv la implementarea noii Conceptii privind formarea personalului.

in Conceptia de dezvoltare a sistemului de formare profesionald initiald si continud a personalului MAI
2008-2012 se arata ca una din laturile fundamentale ale pregatirii ofiterilor de politie, politie de frontiera si
jandarmi este aceea a implementarii in activitatea practica, a conceptelor fundamentale legate de respectarea
drepturilor omului.

Mentionam, in acest context si nevoia, devenita prioritara, a pregatirii in domeniul Schengen a aproximativ
65.000 persoane, precum si incadrarea in M.A.l din surs3 externa a peste 50.000 de noi angajati (34,6 % din
efectivele existente) care necesitd, pentru a ajunge la standardele profesionale optime efectuarea unei serii de
interventii formative, succesive, pe perioada mai multor ani. Perioada de aplicare a Conceptiei va fi 2008-2012,
care se inscrie in intervalul prevazut prin Programul de actiune privind educatia permanenta 2007-2013, astfel
cum a fost stabilit prin Decizia 1720/EC /OJL 327/24.11.2006. in acest fel, va fi exploatatd in beneficiul M.A.I si
oportunitatea de a accesa fonduri europene pentru dezvoltarea sistemului de formare a personalului.

in aceastd materie, la nivel european, Consiliul Europei, organizatie care promoveaza drepturile omului,
democratia si principiile statului de drept, acorda o deosebita atentie dezvoltarii unei culturi a drepturilor omului,
bazate pe educatia pentru drepturile omului si pentru cetatenie democratica. Astfel, CE defineste educatia pentru
cetdtenie democraticd (ECD) ca fiind un set de practici si activitati pentru formarea tinerilor si adultilor ca cetateni
activi si responsabili Tn societatea democraticd iar educatia pentru drepturile omului (EDO) ca fiind suita de
programe si activitati educative care promoveaza egalitatea si demnitatea umana.

Strans intercorectate, ECD si EDO se relationeaza si cu educatia pentru dezvoltare continua, educatia inter-
culturald, educatia pentru pace. Principala caracteristica a ECD este caracterul multi-dimensional, permanent, pe




parcursul intregii vieti, precum si focusul asupra comunitatii (profesori, elevi, parinti, etc.), politicieni si factori
decizionali, precum si organizatii ale societatii civile.

Scopurile ECD sunt:
- Tntdrirea societ&tii democratice prin facilitarea si perpetuarea unei culturi democratice
- Promovarea apartenentei si angajamentului la societatea democratica

- Constientizarea valorilor fundamentale comune si constructia unei societati mai libere, mai juste si mai
tolerante in Europa.

Solicitantul — Ministerul Administratiei si Internelor (MAI), isi propune sa dezvolte un Centru pentru
promovarea drepturilor omului, in cadrul Academiei de Politie, pentru a deservi intreaga comunitate de
practicieni din domeniul aplicarii drepturilor omului din institutiile de ordine si siguranta publica, precum si, prin
intermediul acestui nucleu de specialisti, s3 promoveze problematica drepturilor omului in institutiile de
invatamant ale M.A.l. in vederea educarii timpurii a tinerilor cu privire la drepturile omului si libertatile
fundamentale si la respectarea acestora pe timpul viitoarei cariere in randul fortelor de ordine si siguranta
publicd. Tn aceastd materie, Codul de etici si deontologie a Politiei mentioneaza in articolul 2, alin 2 urmatoarele:

(2) Scopul prezentului cod il constituie asigurarea conduitei etice a politistului prin formarea si promovarea unei
culturi profesionale adecvate, formarea si educarea personalului in spiritul acesteia, prevenirea abaterilor
comportamentale, imbunatatirea calitatii serviciilor, protectia persoanelor si a politistilor si realizarea, pe aceasta
cale, a echilibrului intre drepturile cetdtenilor, interesele autoritatilor publice, drepturile si obligatiile personalului
institutiei(s.n).

Consideram a fi de o deosebitd importanta implicarea reprezentantilor politiei in facilitarea diseminarii
informatiei si in formarea europeana a cetateanului privind drepturile acestora in cadrul conceptului de ECD, si
mai ales a tinerilor, cei care vor deveni specialistii si profesionistii de maine. Colaborarea politiei si administratiei
publice cu scoala, in special in ceea ce priveste educatia privind respectarea drepturilor omului ni se pare la fel de
importanta ca parteneriatul politie-scoala cu privire la educatia copiilor si tinerilor in sensul promovarii principiilor
statului de drept.

Tn egald masura este necesard implicarea reprezentantilor politiei in informarea si pregitirea europeand in
materia protectiei si promovarii drepturilor omului a profesorilor, studentilor, practicienilor si factorilor
decizionali din domeniile ordinii si sigurantei publice si a aplicarii actului de justitie.




Consiliul Europei sprijina educatia pentru cetatenie democratica, aceasta fiind o posibila solutie pentru
reducerea numarului cazurilor prezentate anterior.

Prin educarea adultilor si tinerilor, prin crearea unei comunitati de specialisti in domeniul ordinii si sigurantei
publice, prin dezvoltarea de programe educationale de durata scurta si medie (care sa asigure eficienta si
corelarea vietii active cu viata de familie), proiectul contribuie in mod direct la solutionarea acestei probleme. Ne
adresam sectorului universitar si postliceal, pentru a ,inrddacina” conceptul educatiei pentru cetatenie
democratica in randul tinerilor, pentru ca acestia sa devina baza promovarii unei societati care respecta drepturile
si demnitatea umana si cultiva importanta schimburilor inter-culturale si inter-etnice.

Astfel, consideram ca este de datoria M.A.l, prin institutiile sale de formare, si de competenta acestora, sa
participe activ la educatia tinerilor in vederea realizarii urmatoarelor scopuri:

- Educarea in materia cetateniei democratice si a drepturilor omului, avand in vedere Declaratia Universala
a Drepturilor Omului si Conventia europeana a drepturilor omului si libertatilor fundamentale;

- Dezvoltarea unei comunitati de practicieni care sa perpetueze cultura drepturilor omului si care sa
furnizeze asistenta de specialitate si formare profesionala de calitate in institutiile de ordine si siguranta publica,
precum si in celelalte institutii de aplicare a legii;

- Constientizarea publicului larg asupra importantei proiectului, prin activitatile de diseminare si
publicitate preconizate.

Ministerul Administratiei si Internelor, intentioneaza sa infiinteze Centrul pentru Promovarea Drepturilor
Omului, (echipat si dotat inclusiv cu sistem informatizat de gestiune a procesului de invatamant,) Centru care va
functiona in cadrul Academiei de Politie — Departamentul studii de masterat, doctorat si pregatire psiho-
pedagogica (cu structura echivalenta unui serviciu), si va avea ca scop sa:

- Furnizeze programe de formare profesionald continua si cursuri post-universitare de specialitate n
domeniul drepturilor omului;

- Furnizeze studii si cercetari privind aplicarea drepturilor omului in cadrul organizatiilor si institutiilor de
ordine si siguranta publica si in celelalte institutii de aplicare a legii;

- Educe tinerii si copiii in spiritul respectarii cetateniei democratice si a drepturilor omului, in vederea
promovarii demnitatii umane si a egalitatii.




Dotarea Centrului cu sistem de gestiune a procesului de Tnvatamant (gestiune cursanti, gestiune admitere,
gestiune program de activitati didactice, gestiune rezultate obtinute de cursanti, gestiune registre electronice de
evidenta scolard, gestiune acte de studii, etc) va avea ca scop minimalizarea costurilor de existenta si functionare
a Centrului, inclusiv dupa finalizarea proiectului, intrucat va presupune un numar limitat de angajati care sa
asigure deservirea principalelor programe de formare oferite. In acest fel creste gradul de sustenabilitate a
activitatilor Centrului dupa finalizarea proiectului, abordare care a stat la baza constructiei intregului proiect.

in concluzie, dacd pand in prezent, monitorizarea respectdrii drepturilor omului in cadrul activitatii
structurilor insarcinate cu aplicarea legii a fost o valentad preponderenta a societatii civile, proiectul isi propune sa
sublinieze importanta respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale n institutiile de ordine publica, pe baza
prevederilor existente in Constitutie si in tratatele si conventiile internationale la care Romania este parte.

10.

GRUP TINTA

Grupurile tinta ale proiectului sunt urmatoarele:

- 50 de angajati ai MAI si structurilor acestuia (Academia de Politie, IGPR, IGPfR, IGJR), instruiti ca formatori
in domeniul drepturilor omului si tehnicilor de educatie pentru drepturile omului (cu certificare CNFPA
obtinuta dupa evaluarea competentelor)

- 200 de angajati ai MAI si structurilor acestuia (IGPR, IGPfR, IGJR), instruiti ca persoana-resursad in
domeniul aplicarii drepturilor omului (cu certificare CNFPA obtinuta dupa evaluarea competentelor).

11.

ACTIVITATI

1. Managementul proiectului

2. Auditul proiectului

3. Elaborare studiu privind curricula de specialitate in materia drepturilor omului

4. Implementare aplicatie de gestiune a programului de fnvatamant

5. Intocmirea dosarului cursului de specialitate ce urmeaza a fi predat in cadrul noului C.P.D.O
6. Identificarea si selectarea a 50 de viitori formatori

7. Acreditarea cursului pilot: ,Specialist in domeniul drepturilor omului”

8. Vizite de documentare la C.E.D.O. si la Consiliul Europei




9. Evaluarea rezultatelor programului pilot

10. Infiintarea Centrului pentru Promovarea Drepturilor Omului

11. Instruirea a 200 de specialisti din structurile M.A.|

12. Organizarea studiului de follow-up

13. Activitati de informare si publicitate pe parcursul proiectului

14. Conferinta internationala la finalul proiectului

12.

REZULTATE

Proiectul va contribui la rezolvarea problemelor identificate in sistemul de formare in materia protectiei si
promovarii drepturilor omului prin urmatoarele repere:

a)

b)

c)

d)

Dezvoltarea si acreditarea unui curs de specialitate Tn domeniul protectiei drepturilor omului in
activitatea fortelor de ordine si siguranta publica si penitenciar. Implementarea acestui curs modular cu
durata de trei luni, va determina imbunatatirea, pe de o parte, a procedurilor de lucru ale fortelor de
ordine publica iar pe de alta parte o crestere a calitatii resurselor umane ca incadreaza structurile de
ordine publica.

Aparitia C.P.D.O ca instrument de formare continua specific MAI care acopera o arie de pregatire unica
in domeniu. Acesta face parte din categoria instrumentelor specifice Tnvatarii pe tot parcursul vietii.
Achizitiile efectuate Tn cadrul proiectului sunt privite de asemenea ca rezultate ale acestuia intrucat de
acestea vor beneficia Tn continuare si alte serii de cursanti care vor fi formati utilizand mijloacele
materiale, informatice, tehnologice si de documentare achizitionate in cadrul proiectului

Un alt rezultat notabil al acetui proiect este crearea retelei de ofiteri persoana-resursa la nivel national
care va avea ca obiectiv diseminarea celor mai noi proceduri si reglementari privind promovarea si
protectia drepturilor omului in sistemul de ordine publica.

Nu Tn ultimul rand trebuie evidentiate si efectele de constientizare a problematicii incalcarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului in activitatea fortelor de ordine publica, constientizare care va
genera o focalizare a factorilor de decizie asupra Tmbunatatirii activtiatii profesionale a acestor
structuri. Acest efect se va produce indirect in urma vizitelor de documentare efectuate la Consiliul
Europeisi C.E.D.O

Numarul de materiale de diseminare a informatiilor privind cauzele problemelor juridice ale Romaniei la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, precum si materialele care se vor distribui Tn cadrul activitatilor
de informare si diseminare a rezultatelor proiectului sunt alte rezultate urmarite, intrucat aceste




materiale vor avea forme si continuturi atractive, usor de inteles si vor fi racordate la problematica
sistemului de ordine si siguranta publica in materia protectiei si promovarii drepturilor omului.
Toate aceste instrumente vor contribui la diminuarea numarului de cazuri in care sunt reclamate utilizarea de
proceduri abuzive in activitatea profesionala a personalului care Tncadreaza structurile de ordine si siguranta
publica.

n acelasi timp, Tntr-o masura edificatoare se va imbunatati si imaginea intregului sistem al fortelor de ordine
publica in opinia publica romaneasca si europeana, intrucat acest rezultat trebuie urmarit in virtutea publicitatii
care trebuie facuta proiectului, precum si finantarii europene a acestuia.

13. VALOAREA TOTALA: | Valoare total: 3.040.595 lei, aprox. 728.600,35 E ( curs BNR 1E=4,1732 lei din data de 14.06.2011)
FINANTARE +COFINA o _
NTARE (LEI SI EURO Valoare totala eligibila: 3.040.540 lei
FARA TVA} Valoare FSE: 2.584.459 lei
Cofinantare: 456.081 lei
14. DURATA 11.04.2011
(DATA INCEPERII, | 10.04.2013
DATA FINALIZARII)
15. PROBLEME - Modificarea echipei de management
IDENTIFICATE /
MODIFICARI PE - Modificarea graficului de implementare
PARCURSUL . . - -
IMPLEMENTARII - Modificarea procedurilor de achizitie publica
16. INDICATORI

Valori la sfarsitul perioadei de
implementare

Indicatori de ,,output” (mdsoard rezultatele proiectului)

1. Numarul de birouri utilate 1

2. Numarul de sali de curs utilate 1




3. Numarul de formatori instruiti 50

4. Numarul de specialisti instruiti 200
5. Numarul de pliante realizate 10.000
6. Numarul de brosuri editate 7.500
7. Numarul de postere editate 1.500
8. Numarul de spoturi radio realizate 1

9. Numarul de spoturi TV realizate 1

10. Numarul de reviste electronice realizate, inclusiv newsletter 1

11. Numarul de seminarii si workshop-uri realizate 0

12. Numarul de conferinte realizate 2

13. Achizitii de carti si abonamente la reviste 18
14. Numarul de programe de formare profesionala autorizate 1
CNFPA

15. Numarul de studii realizate 3

16. Activitati de dezvoltare de curricula in domeniul drepturilor 1
omului

17. Numarul de ore de instruire/3 serii 960
18. Zile participant la instruire/curs si activitati aplicative pentru 5.180

250 participanti




Indicatori de ,,result” (mdsoard indeplinirea scopului proiectului)

1. Numarul de centre de pregatire infiintate 1

2. Numarul de vizite de studiu realizate 2

3. Numarul de cursuri postuniversitare dezvoltate si acreditate 2

4. Activitati de dezvoltare de curriculd in domeniul drepturilor 1
omului

5. Participanti la instruire certificati 200
6. Structuri nou create 1




