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CAPITOLUL I 

INSTITUŢIA JURIDICĂ A REPREZENTĂRII ÎN PERSPECTIVA 

LEGII, DOCTRINEI ŞI JURISPRUDENŢEI 

 

I. 1. Consideraţii  introductive 

Instituţia reprezentării nu este o creaţie a dreptului nostru civil, ea 

apărând cu mult înainte, în dreptul roman, care o admitea incomplet, întrucât 
contravenea caracterului strict personal al obligaţiei, potrivit căruia nu putea fi 

sancţionat cel ce nu se obliga personal. Însă, nevoile practice au demonstrat că 

menţinerea acestui principiu de o manieră riguroasă era imposibilă, reprezentarea 
devenind utilă, atât în ceea ce-i privea pe incapabili, precum şi în alte 

circumstanţe1. 

De regulă, fiecare act juridic este destinat să producă efecte pe seama 

persoanelor care au luat parte la încheierea lui şi care sunt părţi2 la încheierea 

actului juridic civil. Toate celelalte persoane care nu au participat la încheierea 

actului juridic civil sunt terţi faţă de actul respectiv. Adică persoane care nu au 
nici o legătura cu actul şi asupra cărora actul nu produce nici un efect juridic.  

Faţă de terţi actele juridice sunt res inter alios acta, şi ca atare aliis 

neque nocere neque prodesse protest3. 
Conform unei definiţii enunţate în literatura juridică de specialitate 

„reprezentarea constă în săvârşirea de către o persoană, numită reprezentant, în 

numele şi pe seama altei persoane numită reprezentat, a unui act juridic ale cărui 
efecte se produc direct în persoana patrimoniului acesteia din urmă”4. 

În concepţia juridică franceză reprezentarea este privită ca „mijlocul 

pentru o persoană de a realiza, servindu-se de voinţa altuia, aceleaşi efecte ca şi 
când ar acţiona ea însăşi”5. 

Reprezentarea este definită, în doctrină6, ca fiind o tehnică de formare 

a actului juridic, în general, prin care o persoană, numită reprezentant, încheie 
acte juridice cu terţii, în numele şi pe seama altei persoane, numită reprezentat, cu 

consecinţa că efectele actelor juridice, încheiate astfel, se produc direct în 

persoana reprezentatului. 
 

                                                 
1 A se vedea Boris Starck, Henri Roland, Laurent Boyer, Droit civil. Les obligations. Le 

contrat, sixième édition, Litec, p.94 
2 A se vedea Maria Banciu, Reprezentarea în actele juridice civile, Editura Dacia, Cluj-

Napoca, 1995, p.7 
3 A se vedea Mihai Rarincescu, Noţiuni de drept civil, vol.1, Institutului de Arte Grafice şi 

Editura Îndreptarea, Bucureşti, 1930, p.99 
4 A se vedea Doru Cosma, Teoria generala a actului juridic civil, Bucureşti, Editura 

Ştiinţifică, 1969, p.76 
5 A se vedea Marcel Planiol, Georges Ripert, Trataité practique de droit civil français, 

Tome VI, Obligation, Paris, Libraire Générale de Droit et Jurisprudence, 1930, p.71 
6 A se vedea Gheorghe Beleiu, Drept civil român. Introducere în dreptul civil. Subiectele 

dreptului civil, ediţia a VII-a, Universul Juridic, Bucureşti, 2001, p. 207; Aspazia Cojocaru, 

Drept civil. Partea generală, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2002, p. 269; Doru Cosma, 

Teoria generală a actului juridic civil, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 1969, 9. 88; Paul 

Mircea Cosmovici, Drept civil. Drepturi reale. Obligaţii. Legislaţie, Editura ALL, Bucureşti, 

1996, p. 140; Boris Starck, Henri Roland, Laurent Boyer, op.cit., p. 94. 
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I. 1.2. Instituţia reprezentării în diferite ramuri de drept 

Reprezentarea nu este o creaţie a dreptului nostru civil, ea existând cu 

mult timp înainte, desigur nu în forma şi modalităţile cunoscute astăzi, dar cu 

aceleaşi efecte fundamentale.  
În dreptul roman procedura încheierii actelor juridice civile cunoştea 

o solemnitate aparte, un adevărat ritual juridic care făcea din actul juridic o 

manifestare de voinţă opozabilă erga omnes, iar din obligaţiile stabilite în sarcina 
părţilor un lucru de conştiinţă publică, de la care părţile nu puteau deroga.  

De aici putem trage concluzia că dreptul roman nu cunoştea principiul 

reprezentării, ci pe cel al nereprezentării, care pentru acea epocă avea avantajele 
lui, în sensul că părţile cunoscându-se direct şi personal puteau să evite surprizele 

unei insolvabilităţi a vreunui intermediar. 

În dreptul internaţional privat reprezentarea este guvernată de regula 

potrivit căreia capacitatea de a fi parte şi de a sta în judecată sunt supuse în 

general, legii naţionale a părţii în proces.  

În dreptul procesual civil această instituţie se regăseşte aplicată în 
situaţiile ce impun prezenţa părţii în faţa instanţei de judecată. Legislaţia română 

cunoaşte două tipuri de reprezentare şi anume legală şi convenţională7. Cele două 

timpuri de reprezentare sunt incidente atât persoanelor fizice, printr-o convenţie 
de mandat cât şi celor juridice prin organele lor de conducere.  

În materia dreptului muncii trebuie să facem unele precizări şi anume 

în cazul contractului individual de muncă8 reprezentarea este exclusă deoarece 
este un act juridic consensual, se încheie prin consimţământul celor două părţi şi 

persoana încadrată îşi exprimă în mod direct voinţa. 

În materia dreptului proprietăţii intelectuale, privind reprezentarea, 
cunoaştem o reglementare relativ nouă, anume Ordonanţa Guvernului nr.66/2000, 

republicată, privind organizarea şi exercitarea profesiei de consilier în proprietate 

industrială9. 

 

I.1.3. Rolul instituţiei reprezentării şi domeniul ei de aplicare 

Reprezentarea are un rol important în raporturile juridice deoarece 
dacă nu ar exista reprezentarea, persoanele lipsite de capacitate de exerciţiu, deci 

care nu pot încheia personal un act juridic valabil, nu s-ar putea bucura de nici un 

avantaj al vieţii juridice.  
Legea prin reprezentare ocroteşte pe incapabil10 dându-i un 

reprezentant legal care, cu voinţa sa matură înlocuieşte voinţa neconştientă a celui 

                                                 
7 A se vedea Ioan Leş, Principii şi instituţii de drept procesual civil, vol.I, Editura Lumina 

Lex, Bucureşti, 1998, p.170-173 
8 A se vedea Vlad Barbu, Gheorghiu Valeria, Cernat Cosmin, Vasile Cătălin, Ivan 

Ştefania, Dreptul muncii. Curs universitar, Editura Cermaprint, Bucureşti, 2008, p.101 
9 republicată prin Legea nr.4793/2002 publicată în Monitorul Oficial al României Partea I 

nr.502 din 11 iulie 2002 
10 Incapabilul este minorul sub vârsta de 14 ani şi persoana care neavând discernământ din 

pricina alienaţiei ori debilităţii mintale a fost pusă sub interdicţie, îngrădindu-i-se astfel 

dreptul de a încheia acte juridice civile 
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lipsit de capacitatea de exerciţiu şi încheie în numele şi pe seama acestuia acte 
juridice civile, spre folosul său ca titular de drepturi şi obligaţii11.   

Reprezentarea îşi găseşte utilitatea şi în cazul persoanelor cu deplină 

capacitate de exerciţiu cărora le dă posibilitatea să încheie acte juridice prin 
reprezentant convenţional, facilitând schimburile economice între persoane aflate 

la mare distanţă unele de altele permiţând o economie de timp şi efort. Tot prin 

intermediul reprezentării persoanele juridice pot încheia acte prin intermediul 
împuterniciţilor. 

Un caz aparte în care poate funcţiona reprezentarea îl constituie 

gestiunea de afaceri, ea constă în săvârşirea de către o persoană a unui act juridic 
sau unui fapt în interesul altei persoane, fără ca aceasta să fi dat celui ce 

gestionează afacerea vreo împuternicire. În cazul în care actul făcut pe seama altei 

persoane este util, atunci acesta produce efecte faţă de această persoană, care 

devine creditor ori debitor (art.991 Cod civil). Este un caz de reprezentare fără 

împuternicire, actul producându-şi efectele direct în persona şi în patrimoniul 

reprezentantului prin voinţa util manifestată de gestatorul de afaceri în puterea 
legii, care validează astfel de acte. 

 

I.1.4. Formele reprezentării 

Instituţia reprezentării se clasifică în funcţie de două criterii şi anume 

în funcţie de izvorul împuternicirii şi în funcţie de criteriul obiectul său. 

În raport de primul criteriu reprezentarea este de trei feluri: legală, 
convenţională şi judiciară. 

Reprezentarea este legală atunci când legea împuterniceşte o anumită 

persoană să săvârşească anumite acte juridice în numele şi pe seama altei 
persoane. Constituie reprezentare legală reprezentarea minorului sub 14 ani prin 

tutore sau părinţi (art.15 şi 124 Cod civil), reprezentarea prin tutore a interzisului 

judecătoresc (art.145, 147 şi 149 Codul familiei), reprezentarea vremelnică a 
incapabilului prin curator, până la rezolvarea cererii de punere sub interdicţie, 

reprezentarea persoanelor capabile prin curator (art.152, 153 şi 155 Codul 

familiei), reprezentarea succesorală (art.664 şi următoarele din Codul civil), 
reprezentarea între creditorii solidari (art.1056 Cod civil) precum şi respectarea 

drepturilor prevăzute de art.1176 şi 1177 Cod civil. 

Reprezentarea este convenţională atunci când împuternicirea o dă 
persoana reprezentată reprezentantului printr-un contract. Exemplul tipic acestei 

forme de reprezentare este constituit de contractul de mandat (art.1532 Cod civil). 

Tot cu titlu de exemplu mai amintim instituţia curatelei (art.154 şi 155 din Codul 
familiei). 

A treia formă de reprezentare este reprezentarea judiciară. În sens 

restrâns reprezentarea judiciară legală există atunci când reprezentantul primeşte 
împuternicirea, de a săvârşi acte în numele şi pe seama altei persoane sau altor 

persoane, din partea unei instanţe judecătoreşti (art.600 alin.3 Cod procedură 

civilă).  
 

                                                 
11 A se vedea Traian Ionaşcu, Capacitatea de exerciţiu şi sistemul general de ocrotire a 

celor lipsiţi de această capacitate sa cu capacitate de exerciţiu restrânsă, în Studii şi 

cercetări juridice, nr.1, 1956, p.64 
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I.1.5. Obiectul şi întinderea reprezentării 

Reprezentarea contractuală poate avea ca obiect numai încheierea de 

acte juridice, realizarea actelor materiale având doar caracter accesoriu. Din acest 

punct de vedere, putem diferenţia contractul de mandat de contractul de 
antrepriză, întrucât acesta din urmă are ca obiect efectuarea unei lucrări, de către 

antreprenor, pentru client12. 

Nu pot forma obiectul reprezentării contractuale actele juridice cu 
caracter strict personal, precum testamentul, adopţia, căsătoria, etc.. 

În literatura de specialitate s-a precizat faptul că mandatul general nu 

trebuie confundat cu mandatul prevăzut de art.1536 alin.1 Cod civil şi anume 
mandatul „conceput în termeni generali”13. 

 

I. 1.6. Subiectele reprezentării 

Reprezentarea operează atât pentru persoanele fizice cât şi pentru 

persoanele juridice. Reprezentarea persoanelor fizice poate decurge din lege, din 

convenţia părţilor ori din dispoziţia unui organ judecătoresc, în cazul reprezentării 
judiciare. Reprezentarea persoanelor juridice decurge numai dintr-un act. 

 

I. 2. Condiţiile reprezentării 

Pentru a se putea vorbi de instituţia reprezentării literatura juridică 

consideră necesară întrunirea cumulativă a următoarelor condiţii: să existe 

împuternicirea de a săvârşi actul juridic respectiv, reprezentantul să-şi exprime 
voinţa de a reprezenta şi reprezentantul să-i manifeste voinţa proprie cu prilejul 

încheierii actului. 

 

I.2.1. Împuternicirea de a reprezenta 

Actul împuternicire poate fi dat de lege, caz în care reprezentantul este 

legal, poate fi dat printr-o convenţie, direct de la persoana reprezentată, caz în 
care reprezentantul este convenţional sau contractual, sau poate fi dat de organul 

de justiţie care instituie reprezentarea. 

 

I. 2.2. Intenţia de a reprezenta 

Persona care încheie actele în numele şi pe socoteala altei persoane 

trebuie să facă cunoscută această intenţie celui cu care va trata şi amândoi să aibă 
voinţa comună de-a face să se nască drepturile şi obligaţiile pe seama 

reprezentatului. În cazul în care reprezentantul nu comunică calitatea sa de 

intermediar celeilalte părţi, atunci nu există reprezentare, contractul formându-se 
între cele două părţi contractante14.  

Totuşi pot exista situaţii în care reprezentantul, deşi acţionează pe 

seama altei persoane, încheie actul în nume propriu, situaţie în care, deşi efectele 
actului se produc în persoana reprezentantului acesta are deschisă calea unei 

acţiuni împotriva reprezentatului. Astfel de raporturi sunt specifice contractului de 

comision, în cadrul căruia comisionarul încheie actul în nume propriu dar pe 

                                                 
12 Antreprenorul nu beneficiază de putere de reprezentare, precum mandatarul 
13 Potrivit Codului civil mandatul conceput în termeni generali cuprinde numai actele de 

administraţie 
14 A se vedea Ambroise Colin, Henri Capitant, Cours élémentaire de droit civil français, 

tome premier, Paris, Librairie Dalloz, 1923, p.89 
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seama comitentului. Asemănător cu acesta este contractul de interpunere de 
persoane. Caracteristica diferenţială dintre cele două specii de mandat 

nereprezentativ consta în faptul că în vreme ce la comision terţii ştiu de existenţa 

mandatului, la contractul de interpunere de persoane mandatul este cunoscut 
numai de mandant şi de mandatar, nu şi de terţi, fiind secret. 

 

I. 2.3. Manifestarea de voinţă a reprezentantului 

O condiţie esenţială este voinţa proprie a reprezentării care trebuie 

făcută cu scopul de a reprezenta, adică de a acţiona în numele şi în contul altuia 

(contemplatio domini). Reprezentantul are datoria de a exterioriza această 
intenţie, neputând fi considerat un simplu purtător de cuvânt, „mesager”, deoarece 

acţionează în numele şi în contul altuia, indicând terţului cu care încheie actul pe 

cel reprezentat. În actul juridic pe care îl încheie în numele şi pe seama 

reprezentatului, reprezentantul nu este un element pasiv al reprezentatului ci 

acesta îşi manifestă propria sa voinţă, având o libertate de iniţiativă asupra 

modului de îndeplinire a mandatului, fiind îngrădit doar de limitele acestuia şi de 
felul reprezentării. În cazul în care reprezentantul se limitează doar la calitatea de 

mesager (nuncius) al reprezentatului, atunci nu există reprezentare în sensul 

propriu al acestei noţiuni. 

 

I. 3. Efectele reprezentării 

Reprezentarea generează trei feluri de raporturi juridice determinate de 
cele trei tipuri de persoane care participă la reprezentare: între reprezentat şi 

reprezentant, între reprezentat şi terţul parte în actul juridic şi între reprezentant şi 

acelaşi terţ. 
 

I. 3.1. Efecte faţă de reprezentat 

Principalul efect este că actul încheiat prin reprezentare îşi produce 
direct toate consecinţele active cât şi pasive în persoana şi în patrimoniul 

reprezentatului în acelaşi mod ca şi cum acesta ar fi încheiat el singur actul 

respectiv. Reprezentatul dobândeşte calitatea de proprietar, creditor sau debitor în 
raporturile stabilite de reprezentant, din momentul încheierii actului juridic, chiar 

dacă a ratificat ulterior actul. Legătura juridică ce se stabileşte astfel între 

reprezentat şi terţi se deosebeşte esenţial de raporturile juridice ce se angajau, de 
pildă, în dreptul roman spre a se ajunge la rezultatul urmărit astăzi prin 

reprezentare. La romani, creditor respectiv debitor devenea „reprezentantul” 

personal, care transmitea ulterior „reprezentatului” drepturile şi obligaţiile 
dobândite în cadrul raporturilor juridice statornicite cu terţul. 

 

I. 3.2.Efecte faţă de reprezentant  

Reprezentantul nu este parte în actul juridic, el nu devine personal nici 

creditor, nici debitor, faţă de terţul contractant şi nu va putea să-i pretindă acestuia 

executarea contractului15, numai dacă are o împuternicire specială în acest sens 

                                                 
15A se vedea Mihai Rarincescu, Noţiuni de drept civil, vol.I, Bucureşti, Institutul de arte 

grafice şi Editura Îndreptarea, 1930, p.99 - În dreptul roman, actele juridice încheiate prin 

reprezentare produceau efecte „în persoana acelora ce fuseseră de faţă şi luaseră parte 

efectivă la confecţionarea actului juridic, adică în persoana reprezentantului”. Pentru ca 

efectele să se răsfrângă şi asupra celui reprezentat era nevoie de o nouă operaţiune juridică, 
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dată de către reprezentat. Acesta nu va putea cere rezoluţiunea, anularea ori 
revocarea actului. De asemenea, nici terţul contractant nu se va putea îndrepta 

împotriva reprezentantului cu vreo acţiune care îşi are temeiul în actul juridic 

încheiat, cu excepţia cazului când acesta şi-ar fi asumat o obligaţie personală 
alături de reprezentat. El va răspunde personal numai pentru faptele cauzatoare de 

prejudicii săvârşite cu prilejul activităţii desfăşurate în calitatea de reprezentant. 

 

I. 3.3. Efecte faţă de terţ 

Terţul contractant va stabili raporturi juridice directe numai cu 

reprezentantul, obligându-se numai faţă de acesta şi tot astfel lui poate să-i 
pretindă drepturile rezultate din act.  

 

I.4. Încetarea reprezentării 

În cazul reprezentării legale momentul începerii şi încetării 

reprezentării este determinat de lege.  

În ceea ce priveşte reprezentarea convenţională, momentul când 
reprezentarea începe să-şi producă efectele coincide cu momentul încheierii 

acordului de voinţă al părţilor. Codul civil la art.1552 reglementează expres 

situaţiile când se stinge reprezentarea convenţională şi anume „prin revocarea 
mandatului” (pct.1), „prin renunţarea mandatarului la mandat” (pct.2) şi „prin 

moartea, interdicţia, nesolvabilitatea şi falimentul ori a mandantului ori a 

mandatarului” (pct.3).  
 

I .5. Proba reprezentării 

Pentru a putea analiza modalităţile de probaţiune a reprezentării se 
impune să facem o analiză distinctă în funcţie de fiecare fel de reprezentare. 

În cazul reprezentării legale dovada calităţii de reprezentant legal se 

face, de către părinţi, cu actele de stare civilă care stabilesc raporturile de rudenie 
cu minorii, iar pentru tutore sau curator dovada se face cu decizia de numire dată 

de autoritatea tutelară sau, uneori, de către notariat sau de către instanţă (curator 

litis). 
În cazul reprezentării judiciare calitatea de reprezentant judiciar se 

poate dovedi cu hotărârea judecătorească de numire în această funcţie (art.1634 

Cod civil). 
Dovada calităţii de reprezentant în justiţie se face potrivit dispoziţiilor 

art.83 Cod procedură civilă, prin depunerea procurii în original sau copie 

legalizată. Reprezentantul legal sau curatorul vor depune copie legalizată de pe 
înscrisul doveditor al calităţii lor, iar reprezentantul unei persoane juridice va face 

dovada calităţii sale prin împuternicirea scrisă eliberată în conformitate cu 

dispoziţiile legale în vigoare. 
În cazul în care dovada calităţii procesuale nu este făcută prin 

anexarea procurii, instanţa de fond, conform prevederilor art.161 Cod procedură 

civilă, poate da un termen pentru îndeplinirea lipsei, iar dacă nici atunci nu se va 
face dovada atunci va anula acţiunea.   

                                                                                         
prin care reprezentantul să treacă efectele, realizate în persoana sa, asupra persoanei în 

numele căreia lucrase în momentul încheierii actului juridic, operaţiune care dădea naştere la 

numeroase inconveniente.   
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CAPITOLUL II 

REPREZENTAREA LEGALĂ A PERSOANEI FIZICE 

 

II. 1. Capacitatea civilă a persoanei fizice 

 Potrivit unei opinii, „personalitatea (capacitatea) juridică reprezintă 

aptitudinea de a fi subiect de drept, deci aptitudinea de a fi titular de drepturi şi 

obligaţii”16.  
 O parte componentă a capacităţii juridice este capacitatea civilă, care 

poate fi definită ca fiind aptitudinea recunoscută de lege de a fi titular de drepturi 

şi obligaţii civile17. 
 Această calitate de subiect de drept civil nu este condiţionată nici de 

existenţa facultăţii sale de a discerne, de aptitudinea şi puterea sa psiho-

intelectuală de a aprecia şi de a deosebi între bine şi rău, licit şi ilicit, moral şi 

imoral, pentru că existenţa capacităţii nu este condiţionată de existenţa 

discernământului juridic. 

 Analizând cele afirmate mai sus putem spune că este necesar şi 
suficient, pentru ca o persoană să dobândească calitatea de subiect de drept civil 

să existe. 

 

II. 1.1. Capacitatea de folosinţă a persoanei fizice 

 O  definiţie este cuprinsă în alin.2 al art.5 din Capitolul I - Persoana fizică 

al Decretului nr.31/1954 şi prevede: „Capacitatea de folosinţă este capacitatea de a avea 
drepturi şi obligaţii”. 

Ţinând seama de legislaţia civilă în vigoare - îndeosebi Decretul 

nr.31/1954 şi Pactul internaţional privind drepturile civile şi politice ale omului, 
ratificat prin Decretul nr.212/197418 - considerăm că în definirea capacităţii de 

folosinţă a persoanei fizice este obligatorie reţinerea următorului element esenţial: 

capacitatea de folosinţă a persoanei fizice este o parte a capacităţii civile a omului, 
aceasta constă în aptitudinea omului de a avea drepturi şi obligaţii şi aceste drepturi 

şi obligaţii sunt civile, iar nu drepturi şi obligaţii în general, ceea ce rezultă din art.1 

şi 2 din Decretul nr.31/1954, care recunosc persoanei fizice şi persoanei juridice 
drepturile subiective civile, iar nu orice drepturi. 

 Pe aceste premise, definim capacitatea de folosinţă a persoanei fizice 

ca fiind acea parte a capacităţii civile care constă în aptitudinea omului de a avea 
drepturi şi obligaţii civile19. 

 

II. 1.2. Capacitatea civilă de exerciţiu a persoanei fizice  

O parte componentă a capacităţii civile este capacitatea de exerciţiu. 

În dreptul nostru civil, noţiunea de capacitate o regăsim la art.5 alin.3 

din Decretul nr.31/1954 privitor la personale fizice şi juridice „Capacitatea de 

                                                 
16 A se vedea Corneliu Turianu, Curs de drept civil. Persoanele. Curs selectiv şi texte grilă, 

Editura Universitară, Bucureşti, 2008, p.14  
17 A se vedea Ioan Ceterchi, Ioan Demeter, Vladimir Hanga, Gheorghe Boţoc, Dumitru 

Mazilu, Constantin Zotta, Teoria generală a statului şi dreptului, Editura Didactică şi 

Pedagogică, Bucureşti, 1967, p.368 
18 Publicat în Buletinul Oficial al României, nr.146 din 20 noiembrie 1974 
19 A se vedea Petrică Truşcă, Drept civil. Introducere în dreptul civil. Persoana fizică. 

Persoana juridică, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2005, p. 288;. 
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exerciţiu este capacitatea persoanei de a-şi exercita drepturile şi de a-şi asuma 
obligaţii, săvârşind acte juridice”. Definiţia dată de Decretul nr.31/1954 este 

formulată defectuos din punct de vedere al exprimării, reprezentând un pleonasm 

conform Dicţionarului Explicativ al Limbii Române capacitatea reprezintă „forţă, 
posibilitate, putere, putinţă, (înv.), puternicie. (~ de a face ceva)”. 

Totodată din definiţia legală a capacităţii de exerciţiu rezultă 

următoarele şi anume legea nu face distincţie cât priveşte noţiunea, între 
capacitatea de exerciţiu a persoanei fizice şi a celei juridice, ceea ce înseamnă că 

în dreptul nostru capacitatea de exerciţiu trebuie privită ca o instituţie unitară, 

aplicându-se unele particularităţi, atât persoanelor fizice cât şi celor juridice20. De 
asemenea, putem afirma că exercitarea drepturilor şi asumarea obligaţiilor prin 

încheierea de acte juridice presupune din partea persoanei fizice o voinţă 

conştientă şi suficient de dezvoltată pentru a-şi da seama de importanţa şi 

consecinţele actelor juridice ce le încheie. 

Reglementarea legală a capacităţii de exerciţiu a persoanei fizice o 

regăsim în dispoziţiile Decretului nr.31/1954 (art.5 alin.3; art.8, 9; art.10 ultim. 
alin.; art.11); Codul familiei (art.4; art.105 alin.1 şi 2; art.124, 129, 133, 147); 

Codul civil (art.807, 950-952 etc.); Decretul nr.32/195421 pentru punerea în 

aplicare a Codului Familiei şi a Decretului privitor la persoanele fizice şi 
persoanele juridice  (art.25). Capacitatea de exerciţiu a persoanei fizice prezintă 

unele însuşiri pe care trebuie să le avem în vedere pentru a le raporta doar la 

capacitatea de exerciţiu deplină şi capacitatea de exerciţiu restrânsă, nicidecum la 
lipsa capacităţii de exerciţiu. 

 

II.2. Reprezentarea legală 

Reprezentarea legală are loc atunci când legea împuterniceşte o 

persoană să săvârşească anumite acte juridice în numele şi pe seama unei alte 

persoane. Constituie reprezentare legală: reprezentarea prin părinţi sau tutore a 
minorului sub 14 ani (art.105 şi 124 Codul familiei), reprezentarea prin tutore a 

interzisului judecătoresc (art.147 şi 149 Codul familiei), reprezentarea vremelnică 

a incapabilului prin curator22, până la rezolvarea cererii de punere sub interdicţie, 
reprezentarea persoanelor capabile prin curator (art.152, 153 şi 155 Codul 

familiei), reprezentarea succesorală (art.664-667), reprezentarea între creditorii 

solidari (art.1038 Cod civil) şi debitorii solidari (art.1056 Cod civil), precum şi 
reprezentarea drepturilor prevăzute prin art.117623 şi 117724 Cod civil 

 

                                                 
20 A se vedea Petrică Truşcă, Drept civil român. Persoanele, Editura Scaiul, Bucureşti, 2000, 

p.68 
21 Publicat în Buletinul Oficial al României nr.9 din 31 ianuarie 1954 
22 Persoană care a primit însărcinarea de a îndeplini obligaţiile pe care le implică curatela 

(instituţie de drept privat având drept scop ocrotirea juridică a persoanelor fizice în anumite 

situaţii speciale, prevăzute de lege) 
23 Actul sub semnătură privată, recunoscut de acela căruia se opune, sau privit, după lege, ca 

recunoscut, are acelaşi efect ca actul autentic, între acei care l-au subscris şi între cei care 

reprezintă drepturile lor. 
24 Acela căruia se opune un act sub semnătură privată este dator a-l recunoaşte sau a tăgădui 

curat scriptura sau sub semnătura sa. Moştenitorii săi sau cei care reprezintă drepturile aceluia 

al căruia se pretinde că ar fi actul pot declara că nu cunosc scriptura sau semnătura autorului 

lor. 
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II. 2.1. Reprezentarea legală a persoanei lipsite de capacitate de 

exerciţiu 

 Art.11 din Decretul nr.31/1954 prevede că pentru cei lipsiţi de 

capacitate de exerciţiu „actele juridice se fac de reprezentanţii lor legali”.  
Acest articol trebuie coroborat cu: art.105 alin.1 Codul familiei: 

„părinţii au dreptul şi îndatorirea de a administra bunurile copilului lor minor şi 

de a-l reprezenta în actele civile, până la data la care el împlineşte vârsta de 
paisprezece ani”, art.124 alin.1 Codul familiei: „Tutorele are obligaţia de a 

administra bunurile minorului şi de a-l reprezenta în actele civile, însă numai până 

la data când acesta împlineşte vârsta de paisprezece ani”, art.147 Codul familiei 
„Regulile privitoare la tutela minorului care nu a împlinit vârsta de patrusprezece 

ani se aplică şi în cazul tutelei celui pus sub interdicţie, în măsura în care legea nu 

dispune astfel”, deci, interzisul judecătoresc este reprezentat de tutore. 

Actul juridic este un act de voinţă, făcut în scopul nemijlocit de a 

produce efecte juridice, este normal şi firesc ca numai acele persoane care au o 

voinţă conştientă, adică acela care şi-a dat seama pe deplin de importanţa şi 
urmările actelor lor să-şi poată exercita drepturile şi asuma obligaţiile, încheind 

ele însele actele juridice corespunzătoare, fără ca prin aceasta să rişte în principiu 

a se păgubi.  
Exercitarea drepturilor acestor persoane se face, potrivit legii, prin 

intermediul unui reprezentant legal care, „cu voinţa sa matură, să înlocuiască 

voinţa neconştientă a celui lipsit de capacitate de exerciţiu şi, deci, să încheie acte 
juridice în numele şi pe socoteala acestuia din urmă, spre folosul său, ca titular de 

drepturi şi obligaţii25“. 

Totuşi lipsa capacităţii de exerciţiu datorată lipsei de discernământ nu 
trebuie să funcţioneze împotriva acestei finalităţi, ci numai atât cât este necesar. 

 

II. 2.1.1. Reprezentarea legală a minorului  

Reprezentarea minorului care nu a împlinit vârsta de 14 ani este 

desemnată de lege fiind asigurată de părinţi26, respectiv în persoana unui tutore 

numit de autoritatea tutelară, în cazul în care ambii părinţi sunt morţi, 
necunoscuţi, decăzuţi din drepturile părinteşti, puşi sub interdicţie, dispăruţi ori 

declaraţi judecătoreşte morţi (art.113 Codul familiei). Drepturile părinteşti se 

exercită exclusiv în interesul celui lipsit de capacitate de exerciţiu, având 
principala obligaţie de a administra bunurile copilului, administrare care va fi 

supravegheată şi îndrumată de autoritatea tutelară.. 

Fundamentul incapacităţii minorului sub 14 ani constă în prezumţia  
lipsei discernământului necesar pentru săvârşirea actelor juridice, iar scopul 

incapacităţii este ocrotirea minorului împotriva primejdiei de a-şi păgubi 

interesele.  

                                                 
25 A se vedea Traian Ionaşcu, Capacitatea de exerciţiu a drepturilor civile şi ocrotirea sub 

aspect patrimonial a lipsei şi a restrângerii acestei capacităţi, în lumina recentei legislaţii a 

R.P.R., în Studii şi cercetări juridice, nr.1, 1956, p.64 
26 A se vedea art.124 alin.1 Codul familiei „Părinţii au dreptul şi îndatorirea de a administra 

bunurile copilului lor minor şi de a-l reprezenta în actele civile, până la data când el 

împlineşte vârsta de patrusprezece ani”. 
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II. 2.1.2. Reprezentarea legală a interzisului 

Alături de minorii sub vârsta de 14 ani sunt lipsiţi de discernământul 

necesar spre a se putea îngriji personal de interesele lor şi persoanele majore care 

suferă de alienaţie mintală ori de debilitate mintală, dacă tulburarea facultăţilor lor 
intelectuale se constată a fi o stare obişnuită, iar nu una trecătoare.  

Legea dispune în art.142 din Codul familiei că „cel care nu are 

discernământ pentru a se îngriji de interesele sale, din cauza alienaţiei mintale ori 
debilităţii mintale, va fi pus sub interdicţie”. 

Prin punerea sub interdicţie judecătorească se creează o stare de 

incapacitate de exerciţiu permanentă a interzisului, însoţită de deschiderea tutelei 
celui interzis, în scopul ocrotirii acestuia. 

Codul familiei, la art.147, precizează că regulile privitoare la tutela 

minorului care nu a împlinit vârsta de 14 ani se aplică şi în cazul tutelei celui pus 

sub interdicţie, în măsura în care legea nu dispune altfel. De aici rezultă că şi 

tutorele interzisului are obligaţia de a-i administra bunurile acestuia şi de a-l 

reprezenta în actele civile. 
Concluzia pe care o putem trage este aceea că simpla stare de alienaţie 

sau debilitate mintală nu loveşte de incapacitate de exerciţiu persoana bolnavă, ci 

efectul lipsirii totale de capacitate de exerciţiu se creează numai dacă aceasta este 
pusă sub interdicţie judecătorească. 

 

II. 2.2. Întinderea reprezentării incapabilului (minor şi interzis) 

Întinderea drepturilor reprezentantului legal de a încheia acte juridice 

în numele incapabilului rezultă din dispoziţiile legale care-l investesc în acest 

sens. Astfel, art.105 alin.1 şi art.124 alin.1 din Codul familiei prevăd pentru 
reprezentantul legal dreptul şi obligaţia de a administra bunurile minorului şi de a-

l reprezenta în actele juridice civile. Raportând aceste prevederi la dispoziţiile 

imperative ale art.129 alin.2 din Codul familiei care stabilesc că „tutorele nu 
poate, fără încuviinţarea prealabilă a autorităţii tutelare, să facă valabil 

înstrăinarea ori gajarea bunurilor minorului, renunţarea la drepturile patrimoniale 

ale acestuia, precum şi să încheie orice alte acte care depăşesc dreptul de a 
administra. Se desprinde ideea că reprezentantul legal poate încheia în numele şi 

pe socoteala celui ocrotit două categorii de acte juridice civile”27 şi anume acte 

juridice civile pentru care nu este nevoie de încuviinţarea autorităţii tutelare şi 
acte civile ce pot fi încheiate valabil numai cu încuviinţarea prealabilă a autorităţii 

tutelare. 

 

II. 2.3. Reprezentarea persoanelor cu capacitate de exerciţiu – 

curatela  

În dreptul român, ocrotirea juridică pe cale de reprezentare legală se 
realizează nu numai în privinţa persoanelor lipsite de capacitate de exerciţiu, prin 

ocrotire părintească, tutelă şi în anumite situaţii prin curatelă, ci şi în privinţa 

persoanelor fizice capabile, prin curatelă, reglementată de art.132, 139, 146 şi 
152-157 din Codul familie, de art.15 şi 16, art.34, 37 şi 39 din Decretul 

                                                 
27 A se vedea Tudor R. Popescu, Dreptul familiei, Tratat, vol.II, Editura Didactică şi 

Pedagogică, Bucureşti, 1960, p.403 
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nr.32/1954, art.72 din Legea 36/1995 privind notarii publici şi a activităţii 
notariale28 şi art.816 din Codul civil.  

Analizând dispoziţiile legale, rezultă că există două tipuri de curatele 

şi anume curatela incapabilului, măsură luată în favoarea unei persoane lipsite de 
capacitate de exerciţiu sau care are capacitate restrânsă de exerciţiu şi curatela 

capabilului, adică măsura de ocrotire luată în favoarea persoanei fizice cu 

capacitate de exerciţiu deplină, dar aflată în anumite situaţii speciale. 
Discuţia între curatela incapabilului şi curatela capabilului este 

esenţială în ceea ce priveşte regimul juridic aplicabil fiecăreia.  

Curatelei capabilului i se aplică regulile de la mandat29 iar curatelei 
incapabilului i se aplică regulile de la tutelă. 

 

II. 3. Reprezentarea legală în diferite materii 

II. 3.1 Reprezentarea legală în raporturile patrimoniale dintre 

soţi. Mandatul tacit reciproc al soţilor în regimul comunităţii de bunuri 

Regimul comunităţii bunurilor dobândite în timpul căsătoriei, ca regim 
matrimonial unic şi obligatoriu în raporturile dintre soţi, este reglementat de către 

Codul familiei la art.30 alin.1. În completarea alin.1 aducem prevederile alin.2, 

care stabileşte faptul că „orice convenţie contrară este nulă”. Acest regim este 
determinat de rolul căsătoriei în societatea românească, având la bază egalitatea 

de drepturi dintre soţi, comunitatea lor de viaţă şi interese30. 

 

II. 3.2. Reprezentarea legală în materia obligaţiilor  

După cum prevede art.1038 Cod civil între creditorii solidari există un 

mandat tacit de reprezentare reciprocă în îndeplinirea actelor de conservare a 
obligaţiei. 

Din analiza respectivului text se desprinde intenţia legiuitorului de a 

recunoaşte fiecărui creditor solidar dreptul de a pretinde şi primi plata întregii 
creanţe în temeiul unei prezumţii legale de împuternicire a lui, într-un atare sens 

din partea celorlalţi creditori solidari.  

                                                 
28 Publicată în Monitorul Oficial al României; Partea I nr.92 din 16 mai 1995, cu ultima 

modificare adusă prin Legea nr.298/2009, publicată în Monitorul Oficial al României; Partea 

I nr.645 din 01 octombrie 2009 
29 A se vedea art.155 alin.1 din Codul familiei care dispune „în cazurile în care se instituie 

curatela se aplică regulile de la mandat”, coroborat cu dispoziţiile art.152 din Codul familie 
30 A se vedea Mihail Eliescu, Căsătoria în dreptul R.P.R., Editura Academiei, Bucureşti, 

1964, p.172, 229, 323 
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CAPITOLUL III 

INSTITUŢIA REPREZENTĂRII PERSOANELOR JURIDICE ÎN 

DREPTUL CIVIL ROMÂN 

 

III. 1. Consideraţii generale privind persoana juridică  

III. 1.1. Noţiunea de persoană juridică în dreptul românesc 

Calitatea de subiect de drept civil poate aparţine nu numai individului, 

persoana fizică, ci, în anumite condiţii stabilite de lege, aparţine unor grupuri de 

oameni având aceleaşi interese. Astfel de grupuri sunt considerate de către 
sistemele juridice moderne ca formând fiecare în parte o entitate cu existenţă de 

sine stătătoare, distinctă de cea a indivizilor care alcătuiesc aceste grupuri. 

Conceptul de persoană juridică a fost creat pentru a desemna această ipostază a 

subiectului de drept.  Legiuitorul nu formulează o definiţie legală a persoanei 

fizice. Legislaţia civilă precizează doar condiţiile în prezenţa cărora o grupare de 

oameni dobândeşte personalitate juridică, şi implicit devine subiect de drept 
distinct de persoanele fizice care o alcătuiesc, precum şi de alte grupări31.  

 În ceea ce ne priveşte, considerăm că persoana juridică este un subiect 

de drept ce are un patrimoniu propriu,  care se înfăţişează, se organizează şi 
participă la circuitul civil cu respectarea cerinţelor cerute de lege. 

 În literatura de specialitate întâlnim, în special în literatura juridică 

mai veche, în acord cu şcoala franceză denumirea de persoană morală în loc de 
persoană juridică.  

 Deşi noţiunea de „persoană juridică” s-a născut în cadrul dreptului 

privat, în general, în special în dreptul civil, a fost şi este utilizată şi în alte ramuri 
de drept cum ar fi dreptul administrativ, dreptul muncii, dreptul procesual etc. 

 

III.1.2. Originea persoanei juridice 

Noţiunea de persoană juridică îşi are originea în dreptul roman. 

Etimologic, termenul de persoană, provine din cuvântul de origine greacă 

„phersu”32, care desemnează masca pe care o purtau actorii din lumea antică în 
locurile publice. Romanii au definit prin termenul de „personare” ulterior 

transformându-se în „personam”.33  

Romanii, în dreptul lor, nu au construit niciodată o teorie de ansamblu 
a persoanei juridice, sistemul juridic din epocă relevând însă reglementări ce pot 

fi asimilate celor moderne în materie, mai ales în dreptul privat român34, cum ar fi 

cele care priveau existenţa asociaţiilor religioase Frates Arvales, Sadales Titii, sau 
grupuri de meseriaşi, practicieni, societăţi de negustori.  Trebuie de asemenea 

remarcat că în nici una din respectivele organizaţii nu se regăseşte personalitatea 

juridică deoarece nu există unicitatea proprietăţii bunurilor, ci acestea aparţineau 

                                                 
31 A se vedea Petrică Truşcă, Drept civil. Introducere în dreptul civil. Persoana fizică. 

Persoana juridică., Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2003, p.392 
32 A se vedea Constantin Hamangiu, Curs elementar de drept privat roman, Bucureşti, 

1915, p.156 
33 orificiu din mască ce schimbă vocea actorului, în funcţie de rol 
34 A se vedea Constantin Ştefan Tomulescu, Drept privat roman, TUB, Bucureşti, 1973, 

p.86 
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tuturor membrilor35, iar pentru aceste motive juriştii romani au făcut distincţie 
între ceea ce denumeau „universitates personarum” ca entitate în care patrimoniul 

era diferit de patrimoniile membrilor componenţi, şi „universitates rerum” ca 

entitate unde patrimoniul era doar pus la dispoziţie pentru realizarea unor scopuri 
diferite de interesele individuale ale membrilor. 

În evul mediu, noţiunea de persoană juridică, sau mai exact persoană 

morală, s-a cristalizat în jurul activităţilor religioase desfăşurate de către templele 
creştine, în jurul activităţilor profesionale desfăşurate de către breslele de 

meşteşugari, care la un anumit moment istoric erau obligaţi să adere la bresle 

specifice. 
O dezvoltare considerabilă a noţiunii de persoană morală, iar mai apoi 

persoană juridică, a fost în secolele XIX-XX, odată cu organizarea societăţilor 

comerciale şi a sindicatelor profesionale. 

 Noţiunea de „persoană juridică” s-a născut în cadrul dreptului privat în 

general, al celui civil, ea a fost utilizată şi în alte ramuri de drept (administrativ, 

muncii, procesual civil etc) care au împrumutat această noţiune  
 

III. 1.3. Istoricul şi reglementarea actuală a persoanei juridice 

În dreptul românesc, persoana juridică se regăseşte reglementată sub 
formele juridice specifice vremurilor încă din perioada dacilor, mai precis din 

perioada Daciei romane, în primul rând prin instituţionalizarea grupurilor 

teritoriale ca municipiile, coloniile sau diferitele colegia, acestea fiind 
administrate de persoane fizice, alese conform statutului de funcţionare.  

În perioada feudalismului, Legea Caragea prevedea că „tovărăşia este 

un fel de obştire şi se zice , când între doi inşi sau mai mulţi tocmindu-se, vor 
pune toţi câte atât, cu care se neguţătoresc împreună, având de obşte şi câştigul şi 

paguba”.36  

 Cea mai importantă reglementare care stabileşte cadrul instituţional 
independent pentru persoana juridică a constituit-o apariţia Codului civil român, 

care a introdus la art.9637, art.811 (privind dispoziţiile între vii sau prin testament 

făcute în favoarea ospiciilor, etc.), art.817 (privind donaţiile făcute persoanelor 
morale) reglementări privind persona juridică. Lacunele Codului civil au fost 

completate prin Legea nr.21/192438 privind asociaţiile şi fundaţiile ca persoane 

juridice, de Legea privind comercializarea şi controlul întreprinderilor economice 
ale statului înlocuită în anul 1929 de Legea pentru organizarea şi administrarea pe 

baze comerciale a întreprinderilor şi avuţiilor statului, constituindu-se astfel 

regiile publice comerciale. 
 În perioada postbelică s-a adoptat o reglementare generală în Decretul 

nr.31/1954, privitor la persoanele fizice şi juridice, care în mare parte este în 

vigoare şi astăzi. 

                                                 
35 A se vedea Constantin Stoicescu, Curs elementar de drept roman, Editura Bucovina, 

Bucureşti, 1931, p.86 
36 A se vedea Legea Caragea, III, cap. 14 
37 A fost abrogat prin Decretul nr.32/1954 pentru punea în aplicare a codului familiei 
38 publicată în Buletinul Oficial  nr.27 din 06.02.1924, abrogată de Ordonanţa Guvernului 

nr.26/2000 
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 După anul 1989, în România au apărut mai multe reglementări în 
materia persoanei juridice, dintre care amintim Legea nr.15/199039 privind 

reorganizarea unităţilor economice de stat ca regii autonome şi societăţi 

comerciale, Legea 31/1990 privind societăţile comerciale, lege republicată şi 
modificată, Legea nr.18/1991 privind fondul funciar40, Legea nr.51/1995, 

republicată, privind organizarea şi exercitarea profesiei de avocat, Ordonanţa 

Guvernului nr.26/2000 privind asociaţiile şi fundaţiile, care a înlocuit vechea 
Lege nr.21/1924, Legea 514/2003 privind organizarea profesiei de consilier 

juridic 41.  

 

III. 1.4. Criterii de clasificare şi categorii corespunzătoare de 

persoane juridice. 

Pentru a putea face o clasificare, este necesar să ştim două elemente: ce clasificăm 

şi după ce criterii facem clasificarea. Cu privire la primul element presupune 

înfăţişarea categoriilor de persoane juridice, astfel cum rezultă acestea din acte 

normative care formează legea generală42 şi legile speciale în materie43.  
 

III. 1.5. Elementele constitutive ale persoanei juridice 

Elementele constitutive ale persoanei juridice sunt reglementate în 
dreptul civil de art.26 lit.e din Decretul nr.31/1954 potrivit căruia este persoană 

juridică, în condiţiile legii, „orice organizaţie care are o organizare de sine 

stătătoare şi un patrimoniu propriu afectat realizării unui anume scop obştesc”. 
Legea noastră civilă şi majoritatea doctrinei condiţionează calitatea de persoană 

juridică de îndeplinirea a trei cerinţe, şi anume: o organizaţie proprie, un 

patrimoniu propriu şi un anume scop propriu.  
Analizând textul de lege, art.26 lit.e din Decretul nr.31/1954 rezultă că 

trăsăturile caracteristice acestor elemente constitutive sunt următoarele şi anume 

                                                 
39 publicată în Monitorul Oficial al României Partea I, nr.98 din data de 08.08.1990, cu ultima 

modificare adusă de Legea nr.276/2006 publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 

nr.439 din 28 iunie 2007 
40 republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.1 din 5 ianuarie 1998, cu ultima 

modificare adusă prin Legea nr.71/2010 publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,  

nr.258 din 21 aprilie 2010 
41 Marea majoritate a cestor acte normative au fost modificate ulterior, republicate, 

importante fiind nu modificările legislative, ci individualizarea unui statut juridic al diferitelor 

categorii de persoane juridice adaptat sistemelor de drept din spaţiu european, şi nevoilor 

României 
42 Decretul nr.31/1954 privind persoanele fizice şi juridice 
43 Legea nr.37/1991 privind misiunile diplomatice şi consulare, Legea 47/1992, republicată, 

privind Curtea Constituţională 
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generalitatea44, legalitatea45, caracterul cumulativ46, exclusiv47 şi caracterul de 
diversitate48. 

 

III. 1.6. Înfiinţarea persoanei juridice 

Expresia „înfiinţarea persoanelor juridice” este susceptibilă de două 

înţelesuri: într-un prim sens, desemnează actul juridic prin care legea recunoaşte 

efectul creator de persoană juridică, iar în al doilea sens desemnează ansamblul 
operaţiunilor juridice de îndeplinirea cărora legea condiţionează crearea persoanei 

juridice.  

Din explicaţia dată expresiei de mai sus, reţinem că un rol deosebit de 
important în legătură cu înfiinţarea persoanelor juridice revine statului, prin 

organele sale, stat care dictează normele juridice care stabilesc condiţiile şi 

procedura înfiinţării acestora, precum şi statul poate, de asemenea, înfiinţa direct 

persoane juridice.  

 

III.2. Capacitatea civilă a persoanelor juridice 

In cazul persoanei juridice, ca şi in cazul capacităţii civile a persoanei 

fizice, capacitatea civilă este alcătuită din două elemente: capacitatea de folosinţă, 

adică aptitudinea de a avea drepturi subiective civile şi obligaţii civile; capacitatea 
de exerciţiu, adică aptitudinea sa, de a dobândi şi exercita drepturi civile şi de a-şi 

asuma şi executa obligaţii civile prin încheierea de acte juridice civile, de către 

organul de conducere. Dar asemănarea dintre cele două subiecte de drept pe acest 
plan nu trebuie să ducă la concluzia că există intre ele identitate. 

Capacitatea civilă  de folosinţă a persoanelor juridice este aptitudinea 

subiectului colectiv de drept de a avea drepturi şi obligaţii civile iar aptitudinea de 
a dobândi şi exercita drepturi subiective civile şi de a-şi asuma şi îndeplini 

obligaţii civile prin încheierea de acte juridice civile de către organele de stat de 

conducere reprezintă capacitatea de exerciţiu. 

 

III. 3 Formele reprezentării persoanelor juridice  

Persoanele juridice participante la diverse raporturi juridice de drept 
civil pot fi reprezentate fie prin organul de conducere, ceea ce echivalează cu o 

participare în nume propriu, fie prin reprezentant, ca subiect independent în raport 

cu persoana juridică, ce acţionează pe baza procurii eliberate, în numele persoanei 
juridice, de către organul competent al acesteia.  

Cadrul juridic al reprezentării persoanelor juridice este dat de Legea 

nr.514/200349 privind organizarea şi exercitarea profesiei de consilier juridic, care 

                                                 
44 Ceea ce înseamnă că ele sunt de aplicaţie generală, adică tuturor categoriilor de persanelor 

juridice 
45 Aceasta înseamnă că legea şi numai legea este în măsură să instituie condiţii de existenţă a 

persoanei juridice 
46 Aceasta înseamnă că pentru existenţa calităţii de persoană juridică, un colectiv trebuie să le 

îndeplinească în totalitate, iar lipsa uneia duce la inexsitenţa calităţii de subiect de drept 
47 Cele trei elemente sunt nu numai necesare dar şi suficiente pentru existenţa calităţii de 

subiect de drept 
48 Aceasta însemnă că ele au un conţinut care comportă particularităţi de la o persoană 

juridică la alta, cum şi de la o categorie de persoane juridice la alta  
49 Legea nr.514/2003 privind organizarea şi exercitarea profesiei de consilier juridic publicată 

în Monitorul Oficial al României, Partea I nr.867 din 5 decembrie 2003, modificată prin 
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a abrogat vechea reglementare dată de către Decretul nr.143/195550 cu privire la 
organizarea şi funcţionarea oficiilor juridice. 

 Atunci când vorbim de reprezentarea persoanelor juridice, ca subiecte 

de drept, se impune să facem o distincţie clară între reprezentarea subiectelor de 
drept public şi a celor de drept privat.  

 

III. 3.1. Formele reprezentării persoanelor juridice de drept 

public 

În ceea ce priveşte subiectele de drept de tip public, adică acelea care 

au ca obiect girarea unui serviciu public şi urmăresc satisfacerea unui interes 
general, fiind înfiinţate de puterea publică, sunt guvernate în legătură cu 

reprezentarea lor de Decretul nr.31/1954 şi de Legea privind organizarea şi 

exercitarea profesiei de consilier juridic. 

 

III. 3.2. Formele reprezentării persoanelor juridice de drept privat  

În ceea ce priveşte subiectele de drept privat, create de particulari în 
baza legii, trebuie să facem o referire specială asupra directorilor executivi şi mai 

ales a administratorilor societăţilor comerciale. Cadrul legal ce reglementează 

reprezentarea societăţilor comerciale este dat de Legea 31/1990, republicată, legea 
societăţilor comerciale. 

III. 4. Răspunderea juridică în domeniul reprezentării 

III. 4.1. Noţiuni generale privind răspunderea  

Răspunderea juridică – în diversele sale forme de manifestare – 

constituie, fără îndoială, domeniul central al dreptului. Aceasta pentru că 

îndeplineşte rolul de garanţie a realizării dreptului şi, sub acest aspect, reprezintă 
un important factor de eficienţă a acestuia51. 

În literatura juridică52, deşi problema răspunderii juridice a fost 

cercetată destul de rar ca o categorie generală a dreptului, în schimb i s-au 
consacrat lucrări în care răspunderea juridică este privită ca o categorie de ramură 

aparţinând dreptului penal, civil sau dreptului muncii, ca şi cum răspunderea 

penală, civilă sau de drept al muncii nu ar fi în realitate forme concrete de 
răspunderi juridice în general53. 

 

III. 4.2. Răspunderea mandatarului în contractul de mandat 

În executarea mandatului, mandatarul are două obligaţii: îndeplinirea 

mandatului şi obligaţia de a da socoteală.  

                                                                                         
Legea nr.246/2006 publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr.556 din 27 iunie 

2006 
50 Publicat în Buletinul Oficial al României, Partea I, nr.8 din 30 aprilie 1955,abrogat prin 

Legea nr.514/2003 privind organizarea şi exercitarea profesiei de consilier juridic 
51 A se vedea Mircea N. Costin, Răspunderea juridică în dreptul R.S.R., Editura Dacia, Cluj-

Napoca, 1974, p. 7; Ion M. Anghel, Francisc Deak, Marin F. Popa, Răspunderea civilă, 

Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 1970, p. 5 
52 A se vedea şi Mircea N. Costin, O încercare de definire a noţiunii răspunderii juridice, în 

Revista română Dreptul nr.5/1970, p. 83; Ioan Gliga, Consideraţii privind definirea 

răspunderii juridice, în „Studia Universitatis Babeş-Bolyai”, Cluj-Napoca, 1970, p. 100 
53 A se vedea Gheorghe Boboş, Teoria generală a dreptului, Editura Dacia, 1994, p. 258 
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III. 4.3. Răspunderea comitentului 

 Din punct de vedere al răspunderii prepusului faţă de terţ, aceasta 

poate fi răspundere delictuală şi contractuală.  

Răspunderea delictuală este angajată în cazul săvârşirii de către prepus 
a unor fapte ilicite cauzatoare de prejudicii şi prin care se încalcă dispoziţiile 

legale. 

Potrivit art.1000 alin.3 Cod civil, comitenţii răspund de prejudiciile 
cauzate de prepuşii lor în funcţiile ce li s-au încredinţat. O dată dovedită culpa 

prepusului, adică sunt dovedite condiţiile răspunderii civile delictuale, comitentul 

nu poate înlătura răspunderea stabilită prin lege în sarcina sa, deoarece cauza 
prejudiciului este determinată şi orice încercare de a stabili o altă cauză rămâne 

fără efect. Indiferent care ar fi culpa comitentului, el va răspunde, iar de aici 

dublul avantaj îl are terţul deoarece nu mai trebuie să dovedească culpa 

comitentului şi nu este supus riscului înlăturării comitentului. 

 

III.4.4. Răspunderea organelor de conducere a societăţilor 

comerciale 

 Raporturile juridice dintre administrator şi societate au o dublă natură: 

contractuală şi legală. Decizia adunării generale a asociaţilor prin care se 
desemnează administratorul este atât o convenţie între asociaţi, cât şi un mandat 

conferit administraţiei pentru exercitarea diferitelor funcţii. Adunarea generală 

este formatorul voinţei sociale, neavând posibilitatea de a o pune în practică în 
schimb administraţia este putătorul acesteia, fiind organul chemat să execute şi să 

ducă la îndeplinire voinţa socială. De aici tragem concluzia că administratorul 

poate avea fie o răspundere contractuală, fie o răspundere delictuală. 
 

III. 4.5. Răspunderea persoanei delegate  

Angajatul este obligat să respecte  disciplina muncii şi în cadrul 
unităţii la care lucrează pe timpul delegării, să respecte normele tehnice şi de 

protecţia muncii, să fie prezent la serviciu în cadrul programului ce i s-a fixat şi 

să folosească integral timpul său de lucru, să aibă o conduită corespunzătoare la 
locul de muncă.  

Dacă delegarea s-a făcut pe baza înţelegerii intervenite între cele două 

unităţi, angajatul nu va putea fi obligat să repare prejudiciul cauzat, unitatea 
păgubită neavând altă posibilitate decât să-şi adreseze pretenţiile de daune 

celeilalte unităţi, care  a dispus  detaşarea, urmând ca după desdăunarea unităţii 

păgubite, cealaltă unitate  să recupereze  paguba de la angajatul ei, potrivit 
normelor Codului muncii. Astfel art.270 alin. 1 din Codul muncii prevede că 

„salariaţii răspund  patrimonial, în temeiul normelor şi principiilor răspunderii 

civile contractuale, pentru pagubele materiale  produse angajatorului din vina şi 
în legătură cu munca lor”. 

Când însă delegarea la altă unitate se face în exercitarea unor atribuţii 

prevăzute de lege, fără ca să fie necesară vreo înţelegere între cele două unităţi, 
vor fi aplicate dispoziţiile prevăzute în articolele 998 sau 1000 al. 3 din  Codul 

Civil privitoare la răspunderea delictuală. 
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CAPITOLUL IV 

REPREZENTAREA PRIN INTERMEDIUL INSTITUŢIEI AVOCATULUI 

ŞI A CONSILIERULUI JURIDIC  

 

 

IV.1. Statutul juridic al avocaţilor 

IV.1.1. Istoricul profesiei de avocat 

Avocatura, prin organizarea ei, a devenit o profesie liberă fiind o 

caracteristică societăţii moderne.  

În perioada 1864-1947, principiile care au guvernat această profesie au 
fost reglementate atât prin norme constituţionale, cât şi ordinare. 

În perioada 1954-1989 exercitarea profesiei de avocat se făcea în 

scopul „întăririi legalităţii socialiste” şi al „apărării interesului obştesc”54. 

Conform acestui decret exercitarea profesiei de avocat se exercita prin birourile 

colective de asistenţă juridică organizate în cadrul colegiilor de avocaţi, pe criterii 

teritoriale şi era interzisă primirea foloaselor materiale sub orice formă de la cei 
reprezentaţi în proces. Retribuirea se făcea prin intermediul biroului colectiv. 

După anul 1989 prin Decretul-lege nr.90/1990 privind unele măsuri 

pentru organizarea şi exercitarea avocaturii în România55 au fost înlăturate multe 
din dispoziţiile cuprinse în Decretul nr.281/1954 şi s-a restabilit principiul 

autonomiei profesiei de avocat. Cu aceeaşi ocazie au fost enumerate în 

avanpremiera şi organele profesiei: Congresul avocaţilor din România, Consiliul 
Uniunii avocaţilor din România, Comisia permanentă a uniunii, Preşedintele 

uniunii, Adunarea generală a baroului, Consiliul baroului şi Decanul baroului, cu 

menţiunea ca Uniunea avocaţilor din România şi barourile au personalitate 
juridică. 

Legea nr.51/1995, republicată, pentru organizarea şi exercitarea 

profesiei de avocat56 instituie tardiv un cadru sistematic, dar plin de incoerenţe 
pentru funcţionarea avocaturii.  

 

IV.1.2. Formele de exercitare a profesiei de avocat 

Potrivit art.5 alin.1 din Legea nr.51/1995, republicată, „formele de 

exercitare a profesiei de avocat sunt, la alegere: cabinete individuale, cabinete 

                                                 
54 Decretul nr.281/1954 privind organizarea şi exercitarea profesiei de avocat, publicat în 

Buletinul Oficial nr.34 din 21 iulie 1954  
55 publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.32 din 1 martie 1990 
56 Republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.113 din 6 martie 2001, 

modificată prin Legea nr.489/2002, publicată  în Monitorul Oficial al României, Partea I, 

nr.578 din 5 august 2002, prin Legea nr.201/2004, publicată  în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr.483 din 287 mai 2004, prin Legea 255/2004 , publicată  în Monitorul 

Oficial al României, Partea I, nr.559 din 23 iunie 2004, prin Ordonanţa Guvernului 

nr.94/2004 privind unele reglementări financiare, publicată  în Monitorul Oficial al României, 

Partea I, nr.803 din 31 august 2004 aprobată cu modificări aduse prin Legea nr.507/2004 , 

publicată  în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.1080 din 19 noiembrie 2004 şi prin 

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.190/2005 , publicată  în Monitorul Oficial al României, 

Partea I, nr.1179 din 28 decembrie 2005 şi prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 

nr.159/2008, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.792 din 26 noiembrie 

2008 
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asociate, societăţi civile profesionale sau societăţi profesionale cu răspundere 
limitată”. 

IV.1.3. Organizarea profesiei de avocat 

Organizarea profesiei de avocat se face potrivit Legii nr.51/1995, 
republicată, şi anume prin Baroul şi Uniunea Naţională a Barourilor din România 

(U.N.B.R.), funcţionând în baza principiului autonomiei. Alegerea organelor de 

conducere ale profesiei de avocat se face numai prin vot secret. Organele de 
conducere colegiale iau hotărâri numai prin vot deschis. Deliberările şi votul 

constituie secret profesional. 

 

IV.1.4. Drepturile şi îndatoririle avocaţilor  

Drepturile avocaţilor sunt înscrise în art.28-37 din Legea nr.51/1995, 

republicată şi art.208-213 din Statutul profesiei de avocat. 

Avocatul are dreptul să asiste şi să reprezinte orice persoană fizică sau 

juridică, în temeiul unui contract încheiat în formă scrisă, care dobândeşte dată 

certă prin înregistrarea în registrul oficial de evidenţă.  
Avocatul, precum şi clientul au dreptul să renunţe la contractul de 

asistenţă juridică sau să îl modifice de comun acord, în condiţiile prevăzute de 

statutul profesiei. Renunţarea unilaterală a clientului nu constituie cauză de 
exonerare pentru plata onorariului cuvenit, pentru serviciile avocaţiale prestate, 

precum şi pentru acoperirea cheltuielilor efectuate de avocat în interesul procesual 

al clientului.  
Avocatul are dreptul de a alege şi de a fi ales în organele de conducere 

ale profesiei, în condiţiile prevăzute în prezenta lege şi în statut.  

Pentru activitatea sa profesională avocatul are dreptul la onorariu şi la 
acoperirea tuturor cheltuielilor făcute în interesul procesual al clientului său.  

Principale îndatori ale avocaţilor sunt înscrise în Legea nr.51/1995, 

republicată, în art.36-46 şi în Statutul profesiei de avocat în art.214-229. 

IV.1.5. Incompatibilităţi şi interdicţii 

Potrivit art.14 din Legea 51/1995, republicată, exercitarea profesiei de 

avocat este incompatibilă cu: a) activitatea salarizată în cadrul altor profesii decât 
cea de avocat;  b) ocupaţiile care lezează demnitatea şi independenţa profesiei de 

avocat sau bunele moravuri; c) exercitarea nemijlocită de fapte materiale de 

comerţ.  
 Incompatibilitatea prevăzută la art.14 lit. a) nu se referă la avocatul 

salarizat pentru activitatea depusă în cadrul uneia dintre formele de exercitare a 

profesiei, ci se referă la avocatul salarizat în afara profesiei. 
 Incompatibilitatea prevăzută la art.14 lit c) priveşte exercitarea 

nemijlocită de fapte materiale de comerţ, în sensul că prin aceste fapte avocatul se 

angajează personal57 sau în numele unui comerciant să efectueze operaţii 
comerciale. În schimb avocatul poate fi asociat sau acţionar la societăţile cu 

răspundere limitată sau pe acţiuni, membru în consiliul de administraţie al unei 

societăţi comerciale pe acţiuni. 

                                                 
57 Are calitatea de asociat într-o societate comercială în nume colectiv, de comanditat într-o 

societate în comandită simplă sau pe acţiuni; are calitate de administrator într-o societate cu 

răspundere limitată sau în comandită pe acţiuni; are calitatea de preşedinte al consiliului de 

administraţie sau membru al comitetului de direcţie al unei societăţi comerciale pe acţiuni sau 

exercită fapte de comerţ cu sau fără autorizaţie 
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Incompatibilităţile se constată de către consiliul baroului sesizat pe 
orice cale. Exercitarea profesiei după intervenirea unui caz de incompatibilitate 

constituie exercitare fără drept a profesiei de avocat. 

 

IV.1.6. Suspendarea şi încetarea calităţii de avocat 

Potrivit art.27 calitatea de avocat este suspendată:  

a) în caz de incompatibilitate, pe durata existenţei acestei stări;  
b) pe perioada interdicţiei de a profesa, dispusă prin hotărâre judecătorească sau 

disciplinară;  

c) în caz de neplată totală sau parţială a taxelor şi a contribuţiilor profesionale 
către barou, către U.N.B.R. şi către sistemul propriu de asigurări sociale, timp de 

3 luni de la scadenţa acestora şi până la lichidarea integrală a datoriilor;  

 d) în cazul în care avocatul nu face dovada că a frecventat formele de pregatire 

profesională continuă, în perioada celor 3 ani anteriori actualizării licenţei de 

exerciţiu al profesiei, în condiţiile prevăzute de statutul profesiei.” 

De asemenea art.50 din Statutul profesiei de avocat prevede că dreptul 
de a exercita profesia de avocat poate fi suspendat în cazul în care împotriva 

avocatului s-a pus în mişcare acţiunea penală sau s-a dispus trimiterea în judecată 

pentru săvârşirea unei infracţiuni de natură să aducă atingere prestigiului 
profesiei, până la pronunţarea unei hotărâri judecătoreşti definitive.   

 

IV.1.7. Răspunderea disciplinară şi sancţiunea în cazul 

nejustificării calităţii de reprezentant 

Potrivit ar.70 alin.1 avocatul răspunde disciplinar pentru nerespectarea 

prevederilor legii sau ale statutului, pentru nerespectarea deciziilor obligatorii 
adoptate de organele de conducere ale baroului sau ale uniunii, precum şi pentru 

orice fapte săvârşite în legătură cu profesia sau în afara acesteia, care sunt de 

natură să prejudicieze onoarea şi prestigiul profesiei sau ale instituţiei.  
Avocatul care conduce asistenţa judiciară de pe lângă fiecare instanţă 

este obligat să sesizeze în scris consiliului baroului faptele comise de orice 

avocat. Instanţele judecătoreşti şi parchetele Ministerului Public sunt obligate să 
înainteze consiliului baroului orice plângere făcută împotriva unui avocat şi să îl 

înştiinţeze despre orice acţiune de urmărire penală sau de judecată pornită 

împotriva unui avocat.  
Anchetarea abaterii şi exercitarea acţiunii disciplinare sunt de 

competenţa consiliului baroului, iar în cazul în care este vorba de membrii 

organelor de Conduce ale Uniunii şi decanii barourilor competenţa aparţine 
Comisiei permanente a Uniunii. 

 

IV.1.8. Reprezentarea în cadrul Curţii de Justiţie a Comunităţilor 

Europene 

O dată cu evoluţia societăţii, avocatul european al zilelor noastre 

trebuie să fie pregătit să-şi reprezinte clienţii nu numai în faţa instanţelor 
naţionale ci şi în faţa Curţii de Justiţie a Comunităţilor Europene, denumită în 

mod curent „Curtea Europeană de Justiţie” (CEJ). Aceasta este un organism 

internaţional, regulile şi practicile sale fiind un amalgam al celor existente în toate 
Statele Membre, fiind puternic influenţate de procedura germană şi franceză. 

Curtea de Justiţie este compusă din 27 de judecători şi 8 avocaţi 

generali. Judecătorii şi avocaţii generali sunt desemnaţi de comun acord de către 
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guvernele statelor membre, pentru un mandat de şase ani care poate fi reînnoit. 
Aceştia sunt aleşi din rândul juriştilor care oferă toate garanţiile de independenţă 

şi care întrunesc condiţiile cerute pentru exercitarea, în ţările lor, a celor mai 

înalte funcţii jurisdicţionale sau a căror competenţă este recunoscută. 
Avocaţii generali (Advocates Generales) asistă Curtea. Aceştia au 

rolul de a prezenta, cu deplină imparţialitate şi în deplină independenţă, opinie 

juridică numită „concluzii”, în scris şi pe cale orală în propria lor limbă, în 
cauzele ce le sunt repartizate.  

Grefierul este secretarul general al instituţiei, ale cărei servicii le 

conduce sub autoritatea preşedintelui Curţii.  
În cazul în care o persoană îşi expune pretenţiile în faţa CEJ aceasta 

trebuie să fie reprezentată de către un avocat îndreptăţit să practice avocatura în 

faţa instanţelor din ţările lor. Acest monopol nu se extinde la reprezentarea 

Statelor Membre sau a Instituţiilor comunităţii, dar se referă la faptul că partea în 

litigiu nu poate să-şi sustină singură apărarea. 

Atunci când un avocat doreşte să reprezinte o persoană în faţa CEJ 
trebuie să prezinte acreditarea, ce poate consta într-un certificat sau o carte de 

identitate eliberată de Baroul din care acesta face parte, furnizată de Consiliul 

Barourilor şi al Societăţilor de Avocaţi al Comunităţii Europene,  pentru a se 
putea stabili dacă are dreptul să pledeze în faţa instanţei. 

Pentru cei care au statut de observatori, nefiind Membrii ai Barourilor 

ţărilor membre cu drepturi depline ale Consiliul Barourilor şi al Societăţilor de 
Avocaţi al Comunităţii Europene, aceştia pot reprezenta o persoană pe baza unei 

cărţi de identitate cu o valabilitate de 5 ani cu posibilitatea de reînnoire.   

Avocaţii pledanţi vor avea acelaşi drepturi, obligaţii, privilegii şi 
imunităţi pe car le-ar avea în orice altă instanţă. 

Agenţii, consilierii şi avocaţii care compar în faţa Curţii beneficiază de 

drepturile şi garanţiile necesare exercitării independente a funcţiilor lor, în 
condiţiile care vor fi stabilite de regulamentul de procedură. 

 

IV.1.9. Contractul de asistenţă juridică 

În literatura juridică de specialitate s-a făcut o disociere între 

contractul de asistenţă juridică cu reprezentare şi asistenţa juridică fără 

reprezentare, caz în care ar fi vorba de un contract de antrepriză. Într-o primă 
opinie se afirmă faptul că acest contract este un contract complex deoarece 

întruneşte elemente eterogene atât de la contractul de prestări servicii sau de la 

contractul de antrepriză având ca obiect servicii, cât şi de la contractul de mandat. 
In opinia altui autor contractul de asistenţă juridică este un „mandat 

judiciar”, dar în cazul în care el se referă la reprezentarea în faţa altor organe, nu 

judiciare, de pildă organe administrative, este vorba despre un contract „sui 
generis, nenumit”58. 

În opinia mea contractul de asistenţă juridică nu poate fi identificat 

prin prisma celorlalte contracte de drept civil, deoarece este destinat reprezentării 
părţilor în justiţie şi nu generează drepturi şi obligaţii în sensul clasic al 

termenilor şi în acest punct de vedere ar trebui să fie categorisit ca mandat 

judiciar.  

                                                 
58 A se vedea Ioan Leş, Organizarea sistemului judiciar, a avocaturii şi activităţii notariale, 

Editura Lumina Lex, Bucureşti, 1997, p.192-193 
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În ceea ce priveşte răspunderea părţilor în contractul de asistenţă 
juridică trebuie mai întâi să analizăm obligaţiile părţilor în contractul de 

reprezentare în justiţie, ca mai apoi să putem identifica răspunderea ca o  

  

IV.1.10. Reprezentarea judiciară 

Reprezentarea judiciară reprezintă o instituţie ce contribuie la 

realizarea dreptului la apărare. 
Legislaţia noastră prevede două forme principale ale reprezentării 

judiciare: reprezentarea legală (doar în cazurile stabilite de lege) şi convenţională 

(acordul de voinţă al părţilor), forme incidente atât în ceea ce priveşte persoanele 
fizice, cât şi pe cele juridice. 

Reprezentarea judiciară legală are loc în cazul persoanelor fizice 

lipsite de capacitate de exerciţiu, în cazul persoanelor juridice, precum şi în unele 

împrejurări stabilite de lege. 

Reprezentarea judiciară convenţională este o instituţie legată de 

principiul fundamental al dreptului la apărare, lund naştere prin acordul de voinţă 
al părţilor, în baza unui contract de mandat. Dreptul român nu îngrădeşte în nici 

un fel dreptul la apărare prin intermediul unui reprezentant. Instanţa de judecată 

nu poate refuza reprezentarea, dar o limitează printr-o reglementare care are ca 
scop asigurarea în cele mai bune condiţii a intereselor justiţiabililor în faţa 

instanţelor de judecată. 

 

IV.2. Consilierii juridici în România 

IV.2.1. Reglementarea instituţiei consilierului juridic 

Consilierul juridic în România, reprezintă una din categoriile socio-
profesionale care în ultimii ani nu a beneficiat de reglementări juridice specifice, 

activitatea acestuia fiind adeseori asociată reglementărilor privind corpul 

magistraţilor sau celor privind desfăşurarea profesiei de avocat. 

IV.2.2. Rolul şi atribuţiile consilierilor juridici 

„Consilierul juridic asigură apărarea drepturilor şi intereselor legitime 

ale statului, ale autorităţilor publice centrale şi locale, ale instituţiilor publice şi de 
interes public, ale celorlalte persoane juridice de drept public, precum şi ale 

persoanelor juridice de drept privat, în slujba cărora se află şi în conformitate cu 

Constituţia şi legile ţării”. Analizând textul citat afirmăm că acesta are o dublă 
importanţă şi anume, pe de o parte, acesta determină funcţiile pe care le poate 

avea consilierul juridic, funcţia de apărare a drepturilor şi intereselor persoanelor 

juridice, iar pe de altă parte legea determină sfera persoanelor a căror interese pot 
fi apărate de consilierii juridici. 

O altă dispoziţie importantă pe care o reamintim este aceea prevăzută 

la art.4 din această Lege şi anume, ,,Consilierul juridic în activitatea sa asigură 
consultanţă şi reprezentarea autorităţii şi instituţiei publice în serviciul căreia se 

află ori o persoană juridică cu care are raporturi de muncă, apără drepturile şi 

interesele legitime ale acestora în raporturile lor cu autorităţile publice, în 
situaţiile de orice natură, precum şi cu orice persoană juridică sau fizică, română 

sau străină; în condiţiile legii şi ale regulamentelor specifice unităţii, avizează şi 

contrasemnează actele cu caracter juridic”. Din analiza textului citat putem 
determina atribuţiile conferite de lege consilierului juridic. 

În ceea ce priveşte categoriile de atribuţii pe care le are consilierul 

juridic, reamintim pentru început pe aceea ce se referă la acordarea de consultanţă 
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şi reprezentare a autorităţii sau instituţiei publice în serviciul căreia se află ori a 
persoanei juridice cu care are raporturi de muncă. Acordarea de consultanţă este 

destinată să contribuie la lămurirea tuturor problemelor juridice cu care se 

confruntă organele de conducere ale autorităţii, instituţiei sau persoanei juridice, 
iar reprezentarea se materializează în îndeplinirea de acte juridice în numele şi 

interesul acestora59, atât în faţa instanţelor de judecată cât şi în faţa altor autorităţi 

sau instituţii publice. Reprezentarea persoanelor juridice în faţa instanţelor 
judecătoreşti reprezintă cea mai importantă sarcină pe care o are consilierul 

juridic şi motivul principal al încadrării sau numirii unui consilier juridic. 

Consilierul juridic îşi va exercita atribuţiile sale numai cu respectarea 
directivelor date de către conducerea autorităţii, instituţiilor sau persoanei juridice 

la care aceştia îşi desfăşoară activitatea, situaţie ce nu poate să nu ţină seama de 

particularităţile activităţii profesionale a consilierului juridic şi nici relativa lor 

independenţă în exercitarea actelor procedurale necesare apărării drepturilor şi 

intereselor legitime ale persoanei juridice60. 

Statutul profesiei de consilier juridic la art.10 determină modalităţile 
practice prin care se realizează atribuţiile consilierului juridic şi anume consultaţii 

şi cereri cu caracter juridic în toate domeniile dreptului; redactarea de opinii 

juridice cu privire la aspecte legale ce privesc activitatea acesteia; redactarea 
proiectelor de contracte, precum si negocierea clauzelor legale contractuale; 

asistenţa, consultanţa şi reprezentarea juridică a persoanelor juridice şi a altor 

entităţi interesate; redactarea de acte juridice, atestarea identităţii părţilor, a 
consimţământului, a conţinutului şi a datei actelor încheiate, care privesc persoana 

juridică în favoarea căreia consilierul juridic exercită profesia; avizarea şi 

contrasemnarea actelor cu caracter juridic; verificarea legalităţii actelor cu 
caracter juridic şi administrativ primite spre avizare; semnarea la solicitarea 

conducerii, în cadrul reprezentării, a documentelor cu caracter juridic emanate de 

la persoana juridică sau de la instituţia publică reprezentată. 
 

IV.2.3. Natura raporturilor de muncă ale consilierilor juridici 

Conform reglementării date de art.2 din Legea nr.514/2003 consilierii 
juridici pot avea raport de muncă public61, sub forma unui raport de serviciu62, ori 

un raport de muncă tipic sub forma contractului individual de muncă, fiind exclus 

ca activitatea consilierului juridic să se desfăşoare în temeiul unei convenţii sau 
unui contract civil de prestări servicii.  

                                                 
59 A se vedea Ioan Leş, Claudiu Nicolae Băra, Sebastian Spinei, Noua reglementare 

privitoare la organizarea şi exercitarea profesiei de consilier juridic, Revista de drept 

comercial, nr.3/2004, p.111 
60 A se vedea Dan Ţop, Particularităţi ale raportului de muncă al consilierilor juridici, 

Revista română de dreptul muncii, nr.2/2004, p.57 
61 A se vedea Vasile Popa, Ondina  Pană, Dreptul muncii comentat, Editura Lumina Lex, 

Bucureşti, 2003, p.256 
62 A se vedea Ion Traian Ştefănescu, Tratat de dreptul muncii, vol.I, Editura Lumina Lex, 

Bucureşti, 2003, p.38 
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CAPITOLUL V 

MIJLOACE JURIDICE DE REALIZARE A REPREZENTĂRII 

CONVENŢIONALE 

 

V. 1. Contractul de mandat  

 Doctrina juridică explică principiul libertăţii contractuale ca fiind o 

consecinţă a teoriei autonomiei de voinţă63. Rolul important în dezvoltarea acestei 
teorii îi revine dreptului natural, precum şi filosofilor iluminişti64, care, afirmă că 

voinţa este autonomă ceea ce face să se subînţeleagă că voinţa părţilor 

contractante creează prin ea însăşi contractul şi efectele sale. 
  

V.1.2. Noţiunea şi caracteristicile contractului de mandat. 

Contractul de mandat constituie exemplul tipic al reprezentării 

convenţionale, deoarece „omul nu este în măsură să îşi rezolve singur toate 

problemele, motiv pentru care apelează la alte persoane”65. Cel căruia i se 

încredinţează sarcina trebuie să o ducă la bun sfârşit şi să o îndeplinească exact 
cum ar fi făcut-o mandantul.  

V.1.3. Obligaţiile părţilor 

V.1.3.1. Obligaţiile mandatarului 

 Din dispoziţiile art.1539-1545 Cod civil se desprind trei mari 

categorii de obligaţii pentru mandatar: de a executa mandatul, de a da socoteală 

pentru felul cum şi-a executat mandatul şi de a răspunde în cazul când şi-a 
substituit terţe persoane în îndeplinirea mandatului. 

V.1.3.2. Obligaţiile mandantului 

Din conţinutul contractului de mandat rezultă pentru mandant 
următoarele obligaţii: obligaţia de a plăti mandatarului remuneraţia datorată 

pentru executarea mandatului şi obligaţia de a restitui cheltuielile făcute de 

mandatar pentru executarea contractului (desdăunare). 

 

V. 1.4. Efectele contractului de mandat şi stingerea mandatului 

 Ca urmare a actelor încheiate de mandatarul reprezentant, între 
mandant şi terţi se creează raporturi juridice directe; în fapt terţul tratează cu 

mandatarul, în drept contractează cu mandantul. Mandantul, deşi absent, a fost 

reprezentat de mandatar şi toate efectele legale active sau pasive ale actului 
încheiat de mandatar cu terţul se resfrâng asupra mandantului. El devine personal 

creditorul, respectiv debitorul terţului ori titularul dreptului real dobândit prin 

actul încheiat, respectiv patrimoniul său va suferi modificarea rezultată din 
înstrăinarea sau constituirea dreptului real în favoarea terţului ori prin stingerea 

unui raport obligaţional. 

  

                                                 
63 A se vedea Liviu Pop, Încercare de sinteză a principalelor teorii referitoare la 

fundamentele contractului, cu privire specială asupra teoriei autonomiei de voinţă şi teoriei 

solidarismului contractual, Revista română Dreptul privat, nr.4/2007 
64 A se vedea Jean Jaques Rousseau, Contractul social, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 1957 

şi I.Kant, Critica raţiunii practice, Editura Ştiinţifică Bucureşti, 1972 
65 A se vedea Eugeniu Safta-Romano, Contracte civile, Editura Polirom, Bucureşti, 1999, 

p.229 
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V. 2. Mandatul fără reprezentare. Contractul de interpunere 

 În unele cazuri, deşi mandatarul lucrează în interesul mandantului, 

încheie totuşi actul în numele său personal fără a-l reprezenta pe mandant. În 

aceste situaţii contractul încheiat între mandant şi mandatar se numeşte: mandat 
fără reprezentare, ce nu trebuie confundat cu alt tip de contract şi anume cel de 

comision66. În literatură şi jurisprudenţă s-a decis că instituţia comisionului este 

de natură comercială. Deşi mecanismul operaţiei de comision prezintă asemănări 
celui propriu mandatului civil, caracterizând până la urmă, contractul de comision 

ca mandat fără reprezentare, totuşi anumite elemente particularizează comisionul 

şi-l configurează ca o instituţie a dreptului comercial. În primul rând, 
comisionarul se obligă să trateze afaceri comerciale pe seama comitentului , dar 

în nume propriu (art.405 alin 1 Cod comercial). Dacă el îşi face din această 

îndeletnicire o profesiune, el devine comerciant care, spre de osebire de simplul 

mandatar, are obligaţii pur comerciale, între care şi ţinerea de registre comerciale 

(art.407 Cod comercial). În al doilea rând, operaţiunile executate de comisionar, 

pot fi realizate individual sub forma unei întreprinderi dar în toate cazurile ca o 
instituţie profesională. Cum, în speţa, obligaţia pârâtului de a procura 

reclamantului anumite bunuri a avut caracter izolat şi nu de tratare, în nume 

propriu, de afaceri comerciale pe seama reclamantului, subordonată unei 
îndeletniciri, ca profesiune, rezultă că acţiunea introductivă greşit a caracterizat 

contractul ca fiind comercial, situaţie în care corect instanţele de drept comun au 

reţinut că litigiul este de natură civilă şi că deci competenţa de soluţionare le 
aparţine. 

Întrucât reprezentarea este de natura contractului de mandat, alături de 

mandatul fără reprezentare din dreptul comercial, poate exista şi un contract civil 
de mandat fără reprezentare, cunoscut sub numele de contract de interpunere 

(prête-nom). 

  
 

V.3. Procura instrument al reprezentării convenţionale 

Procura este un înscris întocmit pentru atestarea împuternicirilor 
conferite de reprezentat unuia sau mai multor reprezentanţi, prin care se delegă 

dreptul de a încheia acte juridice în numele si pe contul primului. 

Altfel spus, procura este un act „document” unilateral care 
materializeaza manifestarea de voinţă a reprezentatului şi care concretizeaza 

conţinutul şi limitele împuternicirilor ce se delegă reprezentantului. Procura 

                                                 
66 Pentru exemplificare a se vedea  Corneliu Turianu, op.cit., p.366 „Reclamantul a cerut 

obligarea pârâtei la plata unor daune-interease izvorâte din neexecutarea unei convenţii, 

caracterizată prin acţiunea introductivă ca fiind un contract de comision care, sub raportul 

obiectului, a novat împrumutul a 9.680 USD, nerestituit la scadenţă. În schimbul creanţei 

neexecutate, pârâta s-a îndatorat să-i procure reclamantului din import, un număr de 20 

configuraţii de calculatoare 486 XT, obligaţie rămasă, de asemenea, neexecutată. Instanţele 

au caracterizat contractul ca fiind un mandat fără reprezentare, iar acţiunea ca una civilă, de 

competenţa instanţelor civile, între care ivindu-se un conflict de competenţă, în baza art.22 

alin.2 Cod procedură civilă, acesta a fost rezolvat de Curtea de Apel. Instanţa de recurs a 

constatat nulitatea recursului în baza art.306 alin.1 Cod procedura civilă (Curtea Supremă de 

Justiţie, decizia nr.1196/2001, citată de Pavel Perju, Probleme de drept civil şi procesual-

civil din practica secţiei civile a Curţii Supreme de Justiţie în Dreptul nr.8/2001, p.169)”.  
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configurează voinţa semnatarului. Este destinată terţului care deduce din 
cuprinsul ei, limitele împuternicirilor reprezentantului.  

Prin „procură specială” nu se înţelege faptul că mandatul trebuie să fie 

cuprins într-un „instrument” sau „act” unic, putând ca prin intermediul aceleaşi 
procuri să fie cuprinse două sau mai multe operaţiuni juridice, dar natura şi 

individualizarea lor să rezulte fără echivoc. 

 

V.4. Deosebirile dintre contractul de mandat şi alte tipuri de 

contracte 

O primă deosebire dintre cele două forme de mandat, civil şi 
comercial, constă în obiectul contractului şi anume la mandatul civil obiectul 

contractului este reprezentat de acte juridice civile iar la mandatul comercial el 

consta în fapte de comerţ. 

Mandatul comercial, la fel ca şi mandatul civil, poate fi general sau 

special, dar puterile mandatarului nu sunt la fel de bine determinate în cazul 

contractului de mandat comercial.  
O deosebire importantă este aceea că mandatul civil general conferă 

posibilitatea mandatarul de a face numai acte de administrare, iar în schimb 

mandatul comercial cu caracter general67 conferă mandatarului comercial, puteri 
mai mari, inclusiv îi oferă posibilitatea de a face acte de dispoziţie atunci când se 

creează raporturi de prepuşenie (prepusul este chemat să încheie toate operaţiunile 

necesare comerţului).  
În cazul în care ne aflăm în faţa unor afaceri care nu sunt comerciale 

mandatul general nu se va întinde, nu îşi va produce efectele, decât dacă există 

stipulaţie expresă în acest sens. 
În ceea ce priveşte mandatul comercial special68 afirmăm că acesta are 

o largă posibilitate de acţiune deoarece se presupune că există împuternicire 

pentru toate actele necesare exercitării mandatului. 
Contractul de mandat poate fi confundat cu contractul individual de 

muncă69, însă deosebirile sunt esenţiale. Mandatarul civil îşi păstrează faţă de 

mandant libertate de acţiune în conducerea afacerii cu care a fost însărcinat, în 
timp ce în cazul contractul de muncă, salariatul se află sub autoritatea 

angajatorului şi i se subordonează acestuia70, îndeplinind acte materiale. 

 

                                                 
67 A se vedea art.395 Cod comercial „Faţă cu cei de al treilea, mandatul tacit al prepusului se 

socoteşte general şi cuprinde toate actele necesare exerciţiului comerţului pentru care este dat. 

Patronul nu poate opune celor de al treilea vreo restrictie a mandatului tacit, dacă nu probează 

că ei o cunoşteau în momentul contractării obligaţiei.” 
68 Este acel mandat care are ca obiect o singură afacere 
69 A se vedea art.10  Codul muncii „Contractul individual de muncă este contractul în temeiul 

căruia o persoană fizică, denumită salariat, se obligă să presteze munca pentru şi sub 

autoritatea unui angajator, persoană fizică sau juridică, în schimbul unei remuneraţii denumite 

salariu” 
70 A se vedea Ion Trarian Ştefănescu, Tratat de dreptul muncii, Editura Wolters Kluwer, 

Bucureşti, 2007, p.195 
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V.5. Contracte deviate din contractul de mandat 

V.5.1. Contractul de comision  

În condiţiile economice, sociale şi juridice actuale nu mai întâlnim 

„comercianţi” în sensul strict al Codului comercial. Cu toate acestea, contractul 
de comision este des întâlnit în raporturile economice dintre comercianţi. 

 

V.5.2. Contractul de consignaţie 

Contractul de consignaţie este considerat o specie a contractului de 

comision. Acesta este reglementat prin Legea nr.178/193471, care la art.1 

defineşte contractul de consignaţie în următorii termeni: „Contractul de 
consignaţie este convenţia prin care una dintre părţi, numită consignant, 

încredinţează celeilalte părţi, numită consignatar, mărfuri sau obiecte mobile spre 

a le vinde pe socoteala consignantului”.  

Contractul de consignaţie, fiind o varietate a contractului de comision, 

are ca obiect, potrivit art.405 Cod comercial, „tratarea de afaceri comerciale” pe 

seama consignantului. 
Principala deosebire faţă de contractul de comision este aceea că, la 

contractul de consignaţie, consignatarul se limitează să vândă doar anumite 

bunuri mobile, în numele său propriu, dar în contul consignantului, pe un preţ 
anticipat stabilit de consignatar; deci obiectul specific acestui tip de contract este 

vânzarea. 

O altă diferenţă este acea că la consignaţie, intermediarul execută o 
singură operaţiune, ce priveşte un anumit bun mobil,  iar la contractul de 

comision, comisionarul încheie mai multe acte juridice. 

Contractul de consignaţie nu trebuie confundat cu vânzarea-
cumpărarea deoarece în contractul de vânzare cumpărare vânzătorul vinde direct 

cumpărătorului un bun, în schimbul unui preţ, pe când în contractul de 

consignaţie vânzarea are loc prin intermedar. 
Pentru a putea încheia valabil acest contract părţile trebuie să aibă 

capacitatea de a contracta. Astfel consignantul trebuie să aibă capacitatea de a 

încheia acte de comerţ, iar consignatarul trebuie să aibă capacitate deplină de 
exerciţiu, deoarece el încheie acte juridice proprio nomine (în numele şi pe seama 

propriei persoane). 

La contractul de consignaţie se stabilesc efecte juridice între 
consignant şi consignatar, consignatar şi terţul cumpărător şi între consignant şi 

terţ. 

Un prim efect juridic este cel care ia naştere între consignant şi 
consignator.  

Consignantul are obligaţia de a preda bunul mobil consignatarului, de 

a fixa preţul bunului precum şi termenul de vânzare. Esenţial este că, atât timp cât 
bunul se află la consignatar, până în momentul vânzării, el rămâne proprietatea 

consignantului, iar riscul pieirii fortuite va fi suportat de acesta. 

Consignantul are obligaţia de a plăti comisionul, iar în cazul în care 
datorită viciilor lucrului, acesta l-a prejudiciat pe consignatar va putea fi obligat la 

plata daunelor-interese. 

                                                 
71 Publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.173 din 30 iulie 1934 modificată 

prin Legea nr.34/1936 publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.77 din 1 aprilie 

1936 
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Consignatarul are obligaţia să conserve bunul, este responsabil de 
toate deteriorările sau pieirea bunului din culpa sa. 

Creditorii personali ai consignatarului nu îl vor putea urmări pe acesta 

cu privire la bunurile primite de la consignant. 
În cazul în care se vinde bunul, consignatarul trebuie să predea 

valoarea încasată, iar în cazul în care bunul nu se vinde, consignantul va trebui să 

ridice acel bun pe cheltuiala sa. 
Al doilea efect se produce între consignatar şi terţul cumpărător. În 

acest caz se vor aplica regulile de la contractul de vânzare cumpărare şi anume, 

transferul dreptului real şi al riscurilor operează între consignant şi terţi. 
Concluzia a fost desprinsă din faptul că prin încredinţarea bunurilor în 

consignaţie, consignantul nu devine proprietarul lor, ci doar depozitar, calitatea de 

proprietar o păstrează consignantul72.  

Un ultim efect se produce între consignant şi terţ. Atât timp cât 

consignatarul vinde bunul în numele său personal, terţul va avea o acţiune directă 

împotriva lui, chiar dacă consignatarul şi-ar fi asumat diferite obligaţii faţă de 
terţul cumpărător. 

Deoarece în raporturile dintre consignant şi consignatar sunt aplicabile 

regulile de la mandat , contractul de consignaţie încetează în acelaşi cazuri ca şi 
mandatul, prin revocarea împuternicirii, renunţarea la mandat, dar nu înainte de 

scurgerea termenului convenit de părţi pentru vânzare, precum şi în cazul morţii, 

interdicţiei, insolvabilităţii şi falimentului, atât al consignatarului cât şi al 
consignantului. 

 

V.5.3. Contractul de expediţie 

La fel ca şi contractul de consignaţie şi acest tip de contract este 

considerat a fi un tip de contract de comision şi chiar un tip de contrat de mandat. 

Natura juridică a acestui contract este complexă. Pe de o parte să se încheie un 
contract între expeditor şi expediţionar, iar pe de altă parte, un contract între 

expediţionar şi cărăuş. Primul contract poate avea valoarea unui mandat, atunci 

când expediţionarul îşi desfăşoară activitatea în numele şi în contul expeditorului, 
dar poate avea şi valoarea unui contract de comision, când expediţionarul, deşi 

acţionează pe seama expeditorului, încheie contractul cu beneficiarul în numele 

său personal.  

 

V.5.4. Contractul de agenţie 

Contractul de agenţie, ca specie a contractelor de intermediere, 
reprezintă o creaţie a sistemului de drept anglo-saxon, fiind cunoscut sub numele 

de contrat de „agency”. Spre exemplificare supunem atenţiei următoarea situaţie 

când în urma unui contract încheiat de către două părţi,  reclamanta urma să 
identifice parteneri pentru beneficiar, să mijlocească acceptarea ofertei acestuia şi 

să controleze graficul de lucrări, potrivit comenzilor lansate de acceptanţii ofertei, 

enumeraţi, în schimbul unei remuneraţii de 5% din valoarea facturilor încasate. 
Convenţia încheiată are natura juridică a unui contract de agenţie supus 

reglementării aduse prin Legea nr.509/2002 privind agenţii comerciali 

permanenţi. 

                                                 
72 A se vedea Francisc Deak, Stanciu Cărpenaru, Contracte civile şi comerciale, Editura 

Lumina Lex, Bucureşti, 1993, p.348 
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Legislaţia comunitară tratează contractul de agenţie ca un contract de 
sine stătător, având o reglementare unitară pentru toate statele membre, anume 

Directiva nr.86/653/CE privind armonizarea conţinutului drepturilor agenţilor 

comerciali independenţi din Statele Membre ale Uniunii Europene. 

 

V.5.4.1.Efectele contractului în raporturile dintre agent şi 

comitent 

Legea nr.509/2002 reglementează obligaţiile care revin părţilor din 

contractul de agenţie. Obligaţiile agentului şi comitentului fac obiectul art.5 şi 6 

din prezenta lege. 
Principalele obligaţii ale agentului sunt reglementate de art.5 din 

Legea nr.509/2002.  

Obligaţiile principale ale comitentului sunt prevăzute de art.6 din 

Legea nr.509/2002. 

 

V.5.4.2.Efectele faţă de terţi 

Potrivit art.1 alin.3 din Legea nr.509/2002, comitentul îl 

împuterniceşte pe agent să negocieze anumite acte juridice cu terţii pentru 

comitent sau să negocieze şi să încheie anumite acte juridice cu terţii, în numele şi 
pe seama comitentului. 

În primul caz, contractele se încheie direct şi nemijlocit între comitent 

şi terţi. Rolul agentului este găsirea terţilor interesaţi şi negocierea condiţiilor 
viitoarelor contracte pe care comitentul le va încheia personal cu terţii. 
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CAPITOLUL VI 

ASPECTE DE DREPT COMPARAT ÎN MATERIA REPREZENTĂRII 

PERSOANELOR 

 
 

VI.1. Aspecte de drept comparat în materia instituţiei 

reprezentării persoanelor juridice  

Instituţia reprezentării o regăsim şi în legislaţia franceză atât în materie 

civilă cât şi în materie comercială. În materie comercială această instituţie o 

regăsim atunci când constituim sau cedăm o societate comercială, un fond de 
comerţ, în calitate de persoană juridică. Procedura franceză în materia 

reprezentării stabileşte faptul că reprezentantul trebuie să declare, în numele şi pe 

seama celui reprezentat, originea proprietăţii, scopul fondului de comerţ, data 

creării lui, fiind răspunzător de exactitatea acestor declaraţii. Reprezentantul 

încheie acte sub semnătură privată şi le înregistrează la Registrul Comerţului în 

numele reprezentatului, dar sub semnătura sa. Reprezentantul este răspunzător, de 
asemenea, pentru conţinutul declaraţiei pe care are dreptul să o facă prin care 

spun că nimic în situaţia sa juridică nu se opune liberei dispoziţiuni de fonduri sau 

folosinţei fondului de către o altă persoană, că toate imobilele în care se regăseşte 
un fond de comerţ sunt lipsite de obligaţii juridice altele decât cel uzuale, 

necesare fondului. 

 

VI.2. Aspecte de drept comparat privind organizarea profesiei de 

consilier juridic 

În Franţa întâlnim cea mai diferită dintre toate este categoria  
consilierului juridic (“conseil juridique”) din Franţa (acum dispărută, după 

fuziunea cu profesiunea de  „avocat” din Decembrie 1990). 

În Polonia profesia de consilier juridic constă în furnizarea de 
asistenţă juridică în special furnizarea de consultanţă juridică, pregătirea avizelor 

juridice, elaborarea petiţiilor şi prezentarea în faţa instanţelor şi a instituţiilor 

oficiale.  
În Anglia există profesionişti care realizează o altă funcţie extrem de 

importantă, aceea de „oficiali ai Coroanei”. Aceştia sunt Attorney-General şi 

Solicitor-General. Ei sunt un fel de consilieri juridici ai Coroanei, fapte pentru 
care sunt denumiţi ca Law Officers of the Crowun, fiind membri ai baroului dar şi 

ai Camerei Comunelor şi guvernului. Decanul acestora este Attorney-General, 

care are o poziţie independentă faţă de executiv, răspunderea sa putând fi angajată 
numai de Parlament. Numirea sa în funcţie seface de Primul-ministru, având 

funcţii apropiate de acelea ale unui procuror general: apărarea interesului public 

în faţa tribunalelor. Attorney-General poate introduce anumite acţiuni civile sau 
poate autoriza o parte să introducă o acţiune în numele său, dar numai dacă este 

vorba de fapte de natură a aduce atingere ordinii publice. De asemenea, în materie 

penală anumite acţiuni pot fi introduse numai pe baza autorizării date de 
Attorney-General. 

 

VI. 4. Aspecte de drept comparat privind instituţia avocatului  

VI.4.1. Avocatul în spaţiul european 

Legea nr.201/2004 privind completarea Legii nr.51/1995, republicată, 

pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat, introduce Capitolul VII¹ 
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(art.80¹ - 8016) cu titlul „Exercitarea în România a profesiei de către avocaţii care 
au obţinut calificarea profesională în unul dintre statele membre ale Uniunii 

Europene şi ale Spaţiul European Economic.”  

VI.4.2. Codul deontologic al avocaţilor din Uniunea Europeană 

 Ţările Uniunii Europene au adoptat în Sesiunea Plenară a CCBE din 

28 octombrie 1998 Codul Deontologic al  Avocaţilor  din  Uniunea  Europeană, 

modificat în Sesiunile Plenare din 28 noiembrie 1998, din 6 decembrie 2002 şi 19 
mai 2006.  

Comisia permanentă a Uniunea Naţională a Barourilor din România 

prin Decizia nr.1486 din 27 octombrie 2007 a luat hotărârea aplicării în România 
începând cu data de 1 ianuarie 2007 

Într-o societate întemeiată pe respect faţă de justiţie, avocatul 

îndeplineşte un rol special. Îndatoririle avocatului nu se limitează doar la 

executarea fidelă a unui mandat în cadrul legii. Avocatul trebuie să vegheze la 

respectul Statului de drept şi a intereselor celor ale căror drepturi şi libertăţi le 

apără. Este îndatorirea avocatului nu numai să pledeze  pentru cauza clientului 
său, ci şi să fie sfătuitorul clientului.  

Respectul pentru misiunea profesională a avocatului este o condiţie 

esenţială a Statului de drept şi a unei societăţi democratice73. 
Prin urmare, misiunea avocatului îi impune îndatoriri şi obligaţii 

multiple, (uneori aparent contradictorii), în raport de client, tribunale şi celelalte 

autorităţi în faţa cărora avocatul pledează pentru cauza clientului sau acţionează în 
numele acestuia, profesia sa în general şi fiecare confrate în particular, public, 

pentru care o profesie liberală şi independentă, supusă respectării normelor pe 

care ea şi le-a impus, este un mijloc esenţial de apărare a drepturilor omului în 
faţa Statului şi a altor puteri din societate. 

Normele deontologice sunt destinate să garanteze, prin acceptarea lor 

liber consimţită, buna îndeplinire de către avocat a misiunii sale, recunoscută ca 
fiind indispensabilă pentru buna funcţionare a oricărei societăţi omeneşti. 

 Nerespectarea acestor norme de către avocaţi poate duce la o sancţiune 

disciplinară. 
Fiecare barou are normele sale specifice, care derivă din propriile sale 

tradiţii. Ele sunt adaptate organizării şi domeniului de activitate al profesiei în 

respectivul Stat Membru, precum şi procedurilor juridice, procedurilor 
administrative şi legislaţiei naţionale. Nu este nici posibil şi nici nu este de dorit 

ca acestea să fie dezrădăcinate sau să se încerce generalizarea unor norme care nu 

sunt susceptibile de a fi generalizate74. 
Normele specifice fiecărui barou se referă totuşi la aceleaşi valori şi 

relevă, de cele mai multe ori, o bază comună. 

Evoluţia şi extinderea Uniunii Europene şi a Spaţiului economic 
european şi intensificarea activităţii transfrontaliere a avocatului în interiorul 

Spaţiului economic european, au făcut necesară, pentru binele public, definirea 

unor norme uniforme, aplicabile oricărui avocat din Spaţiul economic european, 
pentru activitatea sa transfrontalieră, indiferent care ar fi baroul căruia îi aparţine 

respectivul avocat. Definirea unor astfel de norme are esenţialmente drept scop 

atenuarea dificultăţile care derivă din aplicarea unei duble deontologii, aşa cum se 

                                                 
73 Reprodus din cuprinsul Codului Deontologic al Avocaţilor din Uniunea Europeană 
74 Reprodus din cuprinsul Codului Deontologic al Avocaţilor din Uniunea Europeană 
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prevede în articolele 4 şi 7.2. din Directiva 77/249 din 22 martie 1977 şi în 
articolele 6 şi 7 din Directiva 98/5/CE. 

Atunci când normele din prezentul Cod vor fi fost făcute aplicabile în 

activitatea transfrontalieră, avocatul va rămâne supus normelor baroului de care 
aparţine, în măsura în care acestea din urmă concordă cu cele ale prezentului Cod. 

 

VI.4.3. Reprezentarea prin avocat în diferite state ale Uniunii 

Europene 

În Anglia, activitatea avocaţială se realizează de două categorii75 de 

persoane: barristers şi solicitors, distincţie tradiţională în dreptul englez. Începând 
cu anul 1990 prin Legea „Courts and Legal Servcies Act” s-a căutat să se 

realizeze o apropiere între cele două ramuri ale aceleaşi profesii. 

Cele două ramuri au funcţii diferite şi anume barrister îndeplineşte 

funcţia de a asista (pleda), iar solicitor pe aceea de reprezentare a părţilor în 

îndeplinirea actelor. 

În Olanda sarcina avocatului este de a garanta faptul că situaţia 
juridică a clienţilor acestora nu este prejudiciată. În acest scop, avocaţii oferă 

avize juridice şi îşi reprezintă clienţii în litigiile juridice şi în instanţă. 

Avocaţii au obligaţia de a păstra confidenţialitatea faţă de clienţii lor şi 
pot pretinde privilegii. Cu alte cuvinte: avocaţii nu trebuie să dezvăluie instanţei 

nicio informaţie obţinută de la clienţii lor. Avocaţii îşi desfăşoară activitatea, în 

principal, în cadrul districtului în care sunt înregistraţi, dar aceştia sunt autorizaţi 
să lucreze în orice tribunal regional şi instanţă de apel. 

În Belgia, avocaţii depun jurământul de loialitate în faţa regelui, 

obligându-se să respecte Constituţia şi legile ţării, precum şi să respecte 
tribunalele şi autorităţile publice. De asemenea, avocatul nu trebuie să apere un 

caz decât dacă el crede că este „sincer şi conştient”, just. 

Limba vorbită în faţa Curţii variază în funcţie de zona de influenţă 
putând fi franceza, flamanda sau germana. 

Majoritatea avocaţilor ce lucrează în Belgia sunt stabiliţi la Bruxelles, 

iar regulile aplicabile sunt cele stabilite de diferite Barouri. 
În Spania apărarea tehnică a părţilor este conferită de lege în mod 

exclusiv avocaţilor. Avocatura este o profesiune liberală şi independentă. Statutul 

general al avocaturii a fost aprobat prin Decret Regal nr.2090 din 24 iulie 1982.  
Termenul pentru avocat provine din latinescu „advocatus”, şi este o 

persoană cu o diplomă în drept, ce desfăşoară activitatea de apărare în faţa 

justiţiei, a persoanelor.  
 În Franţa avocatura are o mare tradiţie, sarcina de apărare şi 

reprezentare a părţilor realizându-se în cadrul a două profesiuni: de avocat şi de 

avoué. Sciziunea dintre cele două profesiuni s-a realizat la sfârşitul secolului al 
XV-lea. Avocatul avea sarcina de a asista clientul iar avoué avea doar misiunea 

de reprezenta partea în îndeplinirea actelor de procedură, neavând posibilitatea de 

a pune concluzii în cadrul procesului civil. 
În Italia avocaţii au rolul de a reprezenta şi asista părţile.  

La fel ca în Franţa unde aveam noţiunea de avocat şi noţiunea de 

avoué şi în Italia s-a făcut distincţie între funcţia de reprezentare a părţii în 

                                                 
75 Ocuparea acestor posturi nu era condiţionată de obţinerea unei diplome universitare. 
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îndeplinirea actelor de procedură şi asistarea părţii în faţa instanţei de judecată. 
Reprezentarea se făcea prin procuratori (procurator-apărător, reprezentant), iar 

asistarea prin avocaţi (avocaţi –apărător asistent). 

Prin Legea nr.27 din 24 februarie 1997 cele două funcţii au fost 
reunite, reprezentarea şi asistarea, care este exercitată de la această dată de către 

avocaţi. 

În dreptul procesual civil italian participarea părţii în proces printr-un 
avocat este obligatorie în faţa Curţii de Casaţie, în faţa curţilor de apel şi în faţa 

tribunalelor. În faţa tribunalelor de pace, participarea printr-un avocat este cerută 

de lege, ca regulă generală, numai în cazurile a căror valoare depăşeşte suma de 
600 de euro. 

În Polonia Baroul a fost creat pentru a oferi asistenţă juridică, pentru a 

contribui la protecţia drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor, precum şi la elaborarea 

şi aplicarea legilor. Profesia de avocat constă în furnizarea de asistenţă juridică, în 

special acordarea de consultanţă juridică, pregătirea avizelor juridice, elaborarea 

proiectelor legislative şi prezentarea în faţa instanţelor şi a instituţiilor oficiale. 
Acest tip de asistenţă juridică este oferit persoanelor, firmelor şi unităţilor 

organizatorice.  

În Letonia un avocat este un specialist juridic independent care oferă 
asistenţă juridică prin apărarea şi reprezentarea intereselor legitime ale 

persoanelor în instanţă şi în timpul investigaţiilor premergătoare procesului, 

precum şi prin oferirea de consultanţă juridică, pregătirea documentelor juridice şi 
îndeplinirea altor servicii juridice. 

În Letonia poate fi avocat: 

1. un avocat autorizat;  
2. un asistent al unui avocat autorizat;  

3. un cetăţean al unui stat membru al Uniunii Europene care a obţinut 

calificarea profesională de avocat într-un stat membru al Uniunii Europene (un 
avocat dintr-un stat membru al Uniunii Europene).  
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CONCLUZII ŞI PROPUNERI DE LEGE FERENDA 

 

 

Elaborarea unei teorii generale a reprezentării este rodul preocupărilor 
doctrinare, întrucât legiuitorul nostru civil nu a înţeles să reglementeze această 

instituţie, deşi utilitatea ei este neîndoielnică. Codul nostru civil se limitează 

numai la a face aplicarea principiilor reprezentării în unele materii, îndeosebi la 
mandat. 

Reprezentarea are un rol considerabil în relaţiile juridice civile, 

datorită ei, persoanele incapabile de a contracta, pot deveni în mod direct părţi în 
raporturile juridice cu terţi prin intermediul reprezentanţilor lor legali. Această 

instituţie este foarte utilă şi pentru persoanele care au capacitate de exerciţiu 

deplină, dar se află pentru moment în imposibilitate de a încheia un anumit act.  

În legislaţia civilă şi comercială din România nu există o secţiune care 

să trateze principiile instituţiei reprezentării şi să reglementeze această instituţie 

într-un capitol separat al Codului civil român sau Codului comercial român. 
Dispoziţiile, caracteristicile şi modurile de realizare a reprezentării sunt 

determinate de către literatura juridică de specialitate pe baza dispoziţiilor 

cuprinse în cele două coduri, civil şi comercial, referitoare la contractul de mandat 
şi la contracte derivate din acest tip de contract. Din această cauză consider că s-ar 

impune, de lege ferenda, reglementarea principiilor generale ale instituţiei 

reprezentării convenţionale în partea generală a Codul civil, respectiv Codului 
comercial deoarece tehnicile contractuale prin care se concretizează sunt 

reglementate în partea specială. 

Mandatul, supranumit de unii autori „contractul cu o mie de feţe”, a 
apărut nu numai din necesitatea încheierii unor contracte între persoane ce se 

regăsesc la distanţă, dar chiar pentru a suplini inegalitatea de inteligenţă şi 

aptitudinile între oameni, deoarece recurgem la serviciile aletuia pentru a realiza 
ceea ce nu putem înfăptui singuri76. 

În ceea ce priveşte efectele contractului de mandat civil şi comercial, 

pentru o mai corectă reglementare a acestora, propun de lege ferenda, 
diversificarea obligaţiilor mandatarului şi ale mandantului. 

O primă propunere ar fi aceea instituirii obligaţiei de fidelitate a 

mandatarului, obligaţie ce ar presupune interdicţia de a divulga sau utiliza pentru 
sine sau pentru altul informaţii de natură a prejudicia interesele mandantului. Ar fi 

indicat ca legiuitorul să prevadă expres obligaţia mandatarului ca după încetarea 

contractului să nu presteze în interesul său ori al unui terţ orice activitate ce se 
află în concurenţă cu interesele rezutate din dispoziţiile contractului de mandat, 

contract intuitu personae. O astfel de clauză ar putea să poarte numele de clauză 

de neconcurenţă după modelul celei prevăzute la art.21 din Codul muncii, cu 
menţiunea că, dat fiind specificul contractul de mandat plata unei indemnizaţii de 

neconcurenţă nu şi-ar găsi aplicabilitatea, ci în momentul nerespectării acestei 

clauze ar putea interveni doar sancţiunea plăţii de daune interese conform 
dispoziţiilor de drept comun. 

                                                 
76 A se vedea Camelia Toader, Drept civil. Contracte speciale, Editura All Beck, Bucureşti, 

2005, p.221 
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O altă consecinţă a caracterului intuitu personae al contractului de 
mandat ar fi reprezentată de obligaţia mandatarului de a păstra secretul 

operaţiunilor, de a nu transmite date sau informaţii de care a luat la cunoştinţă în 

timpul executării contractului, iar nerespectarea acestei obligaţii atrăgând 
obligarea celui în culpă la plata daunelor interese.  

Consider că aceaste obligaţii reprezintă cele trei elemente componente 

ale obligaţiei mai ample şi anume a obligaţiei de loialitate a mandatarului faţî de 
mandant. 

Dreptul francez prevede obligaţia de consultare, obligaţie ce ar trebui 

să o regăsim şi în legislaţia română, datorită profesionalizării mandatarilor, care 
au devenit specialişti într-un anumit domeniu, posedând o bună cunoaştere a 

specificului actelor pe care urmează să le încheiei pentru mandant. Mandatarul 

înainte de încheierea actelor în numele şi pe seama mandantului ar trebui să-l 

sfătuiască pe acesta cu privire la modul încheierii actului ce corespunde cel mai 

bine scopului avut în vedere de mandant. 

Dacă mandatarul nu este un profesionist, consider că şi în cazul 
acestuia ar trebui să existe obligaţia de consultare, ce este o obligaţie de 

mijlocire, la fel ca şi obligaţia de a executa mandatul, deoarece şi mandatarul 

neprofesionist trebuie să-l informeze pe mandant asupra caracteristicilor 
operaţiunilor pe care acesta urmează să le facă, iar la nevoie ar fi necesar să 

apeleze la serviciile unui specialist.  

Legiutorul ar trebui să instituie la contractul de mandat civil şi 
obligaţia mandatarului de informare, obligaţie de a comunica mandantului orice 

eveniment sau circumstanţă legată de punerea în practică a mandatului. Această 

obligaţie o regăsim în art.382 Cod comercial pentru mandatul comercial.  
Consider ca obligaţia mandantului de a coopera pentru realizarea 

mandatului, ar trebui introdusă chiar şi în materia mandatului civil, aceasta 

putându-se concretiza în punerea la dispoziţia mandatarului a mijloacelor 
necesare pentru executarea mandatului. 

Dreptul român ar trebui să prevadă şi obligaţia mandantului de a 

furniza intrucţiunile necesare pentru îndeplinirea mandatului, obligaţie ce poate 
fi inclusă în categoria cooperării, pe care mandantul o datorează pentru buna 

executare a mandatului de către mandatar. Această obligaţie ar avea aplicare 

numai în cazul în care mandantul apelează la mandatari neprofesionişti, fiind 
inaplicabilă în cazul mandatarilor profesionişti.  

Legiuitorul trebuie să aibă în vedere şi posibilitatea de a stabili plata 

cheltuielilor suportate de mandatar pentru îndeplinirea mandatului. Deşi nu pot 
fi cunoscute cu exactitate la încheierea contractului, cheltuielile ar putea fi 

stabilite anticipat în funcţie de obiectul mandatului, existând totodată şi 

posibilitatea acoperirii lor printr-o remuneraţie mai mare. În cazul în care, la 
încetarea mandatului, vor exista cheltuieli neprevăzute iniţial, ele se pot datora 

separat. În legislaţia franceză regăsim prevederea potrivit căreia mandantul are 

obligaţia de al desdăuna pe mandatar pentru cheltuielile făcute, printr-o clauză 
care să prevadă o plată în acest sens.  

Potrivit noului Cod civil, aprobat de Guvernul României prin Legea 

nr.287/2009 reprezentarea este reglementată în art.1295-1314. În Codul civil în 
vigoare avem de asemenea, o secţiune care poartă denumirea „Despre 

reprezentare”, dar acea secţiune se referă la instituţia moştenirii. 
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O reglementare este necesară deoarece instituţia reprezentării nu mai 
trebuie interpretată prin prisma dispoziţiilor de la contractul de mandat, deoarece 

reprezentarea însoţeşte contractul de mandat, nefiind o condiţie a acestuia. 

Reprezentarea este de natura şi nu de esenţa mandatului.  
Legiuitorul a conceput contractul de mandat ca un contract de 

binefacere şi de încredere. Acest contract era gratuit, reprezentativ şi se realiza 

exclusiv în interesul mandantului. Evoluţia societăţii a impus foarte rapid clauze 
care au modificat modelul tip al contractului de mandat consacrat în Codul civil, 

iar mandatul gratuit este considerat astăzi ca fiind o raritate, o excepţie de la 

regulă. Tot ca urmare a evoluţiei societăţii, astăzi, mandatele fără reprezentare au 
devenit mult mai răspândite deoarece mandantul doreşte să rămână în umbră şi 

face terţii să creadă că mandatarul lucrează pe cont propriu, că el este adevăratul 

contractant. Codul civil nu reglementează nici un contract de mandat fără 

reprezentare, lucru pe care îl face Codul comercial care reglementează atât 

contractul de comision, cât şi pe cel de consignaţie.  

Mandatul civil se aseamănă cu mandatul comercial având aceeaşi 
structură generală, principiile generale referitoare la mandat şi prevăzute în Codul 

civil, fiindu-i aplicabile. Deosebirea dintre cele două contracte este aceea a 

funcţiei pe care o îndeplineşte mandatul comercial şi anume de a intermedia 
afaceri comerciale. Intermedierea de afaceri comerciale se face pe baza unui 

mandat comercial care fost conceput ca un mandat cu titlu oneros, conform 

principiului „orice serviciu trebuie plătit”. Caracterul oneros al contractului de 
mandat comercial determină o consecinţă directă şi anume aceea a răspunderii 

mandatarului faţă de modul în care a tratat raporturile comerciale. Diligenţa se va 

aprecia in abstracto, deoarece această apreciere exprimă comportamentul normal 
al „bunului comerciant”, excluzând aprecierea in concreto. 

În ceea ce priveşte împuternicirea trebuie să se facă o distincţie între 

împuternicirea în mandatul civil şi cea din mandatul comercial. În mandatul civil 
puterile mandatarului sunt riguros prezentate, în schimb în mandatatul comercial 

puterile mandatarului nu sunt atât de stricte, conferindu-i-se o mai mare libertate 

de acţiune şi independenţă impuse de exigenţele activităţii comerciale.  
Legiuitorul român reglementaează în Codul civil aprobat prin Legea 

nr.287/2009 mandatul fără reprezentare definindu-l ca fiind “contractul în temeiul 

căruia o parte, numită mandatar, încheie acte juridice în nume propriu, dar pe 
seama celeilalte părţi, numită mandant, şi îşi asumă faţă de terţi obligaţiile care 

rezultă din aceste acte, chiar dacă terţii aveau cunoştinţă despre mandate”.  

Contractul de consignaţie, contract cunoscut ca un mandat fără 
reprezentare sau prin interpunere de persoane este reglementat prin Legea 

nr.178/1934 cu modificările aduse prin Legea nr.34/1936. În cuprinsul acestui act 

normativ se prevede faptul că, dacă în contractul de consignaţie nu s-a prevăzut 
remuneraţia datorată consignatarului, acesta va avea dreptul numai la diferenţa de 

preţ dintre preţurile efectiv realizate din vânzare şi cele cerute de consignant, prin 

contractul de consignaţie. De lege ferenda, consider că ar trebui adusă o 
modificare Legii nr.178/1934 prin care să se prevadă obligaţia consignatarului de 

a stabili încă de la încheierea contractului de consignaţie remuneraţia cuvenită 

consignatarului pentru serviciile prestate, această obligaţie devenind o obligaţie 
legală şi nu contractuală. Această modificare este necesară deoarece se poate 

ajunge în situaţia ca acest contract să nu mai aibă caracter oneros precum şi nici 
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sinalagmatic, deoarece drepturile şi obligaţiile nu ar mai fie reciproce, ci acestea 
ar cădea doar în sarcina uneia dintre părţi.  

Legea nr.178/1934 la art.20 are o dispoziţie care vine în contradicţie 

cu prevederile referitoare la dreptul de retenţie, drept recunoscut atât în contractul 
de comision cât şi în cel de mandat. Potrivit acestei prevederi „consignatarul nu 

poate exercita faţă de consignant nici un drept de retenţie, nici asupra bunurilor 

încredinţate lui în consignaţie, nici asupra sumelor sau a valorilor rezultate din 
vânzarea acestor bunuri”. Având în vedere faptul că, contractul de consignaţie 

este o varietate a contractului de comision, unde dreptul de retenţie este 

recunoscut, iar obligaţiile consignatarului sunt obligaţii de diligenţă ale unui un 
comerciant, consider, de lege ferenda, că ar trebui să se prevadă într-o viitoare 

modificare a legii dreptul de retenţie pe care consignatarul să poată să-l exercite, 

în cazul în care nu-şi primeşte remuneraţia, fie asupra sumelor sau a valorilor 

rezultate din vânzarea bunurilor, fie asupra bunurilor încredinţate în consignaţie. 

În susţinerea acestei propuneri trebuie să avem în vedere şi calitatea de depozitar 

pe care legea o atribuie consignatarului (art.3 şi 4 din Legea nr.178/1934) 
coroborat cu dispoziţiile art.1619 din Codul civil care prevede că „depozitarul 

poate să oprească depozitul până la plata integrală cuvenită lui din cauza 

depozitului”.  
Considerăm de asemenea criticabilă şi noua reglementare din Codul 

civil aprobat de Guvernul României, care instituie la art.2062 - dreptul de retenţie 

asupra bunurilor primite în consignaţie şi a sumelor cuvenite consignantului, 
pentru creanţele sale împotriva acestuia. Dreptul de retenţie ar trebuie să opereze 

chiar dacă nu a fost stabilit în mod expres în contract ca urmare a voinţei 

consignatarului şi nicidecum ca urmare a unei stipulaţii exprese în contractul de 
consignaţie.   

În ceea ce priveşte profesia de avocat şi consilier juridic consider că 

pentru o mai bună desfăşurare a acestora ar fi indicat ca cele două profesii să se 
unifice (pentru că acum, deşi sunt organizate aproape similar, continuă să existe 

ca două entităţi separate şi rivale) dând naştere unei singure profesii liberale şi cu 

caracter independent aşa cum s-a întâmplat în Franţa.  
În sprijinul celor afirmate invoc situaţia profesiei de avocat la nivel 

comunitar, care este reglementată cu caracter general prin Directiva 98/5/CE a 

Parlamentului European şi a Consiliului din 16 februarie 1998 în vederea 
facilitării exercitării permanente a profesiei de avocat într-un stat membru altul 

decât cel în care s-a obţinut calificarea profesională şi Directiva 249/1977 privind 

facilitarea exercitării efective a libertăţii de prestare a serviciilor de către avocaţi. 
O incidenţă în această materie o are şi Directiva 89/48/CEE din 21 decembrie 

1988 privind un sistem general pentru recunoaşterea diplomelor de studii 

superioare acordate la încheierea educaţiei şi a pregătirii profesionale cu o durată 
de cel puţin 3 ani. 

 De asemenea, Directiva 98/5/CE urmăreşte eliminarea obstacolelor la 

libera circulaţie a persoanelor şi serviciilor pentru naţionalii statelor membre, 
înţeleasă ca posibilitate a avocaţilor de a-şi exercita profesia, ca salariaţi sau pe 

cont propriu, într-un alt stat membru decât cel în care a obţinut calificarea 

profesională. 
 Pentru armonizarea legislaţiei României cu aceste norme comunitare 

se impune reforma profesiilor juridice de apărători (avocaţi şi consilieri juridici),  

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998L0005:RO:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998L0048:RO:NOT
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reglementate în prezent prin legi speciale şi statute profesionale proprii, în sensul 
organizării de o manieră unitară a acestora. 

Prezenta organizare a activităţii de apărător prin intermediul a două 

corpuri profesionale distincte este de natură de a leza dreptul fundamental la 
apărare, ce aparţine atât persoanelor fizice cât şi persoanelor juridice. 

Astfel, este bine cunoscut faptul că datorită nedobândirii personalităţii 

juridice de către actualele barouri şi Uniunea Naţională a Barourilor din România 
s-au organizat în paralel, în temeiul Ordonanţei Guvernului nr.26/2000 cu privire 

la asociaţii şi fundaţii o serie de barouri şi a doua Uniune Naţională a Barourilor 

din România. 
 În ceea ce-i priveşte pe consilierii juridici, pe lângă formele 

organizatorice unitare - colegii judeţene şi Uniunea Colegiilor Consilierilor 

Juridici din România, la nivelul instituţiilor şi autorităţilor publice s-au înfiinţat 

diverse asociaţii profesionale ale consilierilor juridici. 

 Această situaţie este de neacceptat fapt ce impune reorganizarea de 

urgenţă şi în spiritul directivelor comunitare a activităţii de apărător, activitate de 
maxim interes public în activitatea sistemului de justiţie românesc. 

 Disensiunile profesionale existente între cele două profesii vor putea fi 

eliminate prin înfiinţarea unei noi organizaţii profesionale unice, moderne, 
ancorată necesităţilor sistemului judiciar românesc contemporan şi în deplin 

consens cu normele comunitare, având la bază principiile Convenţiei Europene a 

Drepturilor Omului şi principiile Constituţiei României privind dreptul la liberă 
asociere, dreptul liber la alegerea locului muncii şi a profesiei, în beneficiul 

întregii societăţi româneşti.  
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