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CAPITOLUL I
INSTITUTIA JURIDICA A REPREZENTARII iN PERSPECTIVA
LEGII, DOCTRINEI SI JURISPRUDENTEI

I. 1. Consideratii introductive

Institutia reprezentarii nu este o creatie a dreptului nostru civil, ea
aparand cu mult inainte, in dreptul roman, care o admitea incomplet, intrucat
contravenea caracterului strict personal al obligatiei, potrivit caruia nu putea fi
sanctionat cel ce nu se obliga personal. insi, nevoile practice au demonstrat ci
mentinerea acestui principiu de o maniera riguroasa era imposibila, reprezentarea
devenind utild, atdt in ceea ce-i privea pe incapabili, precum si in alte
circumstante’.

De regula, fiecare act juridic este destinat sa produca efecte pe seama
persoanelor care au luat parte la incheierea lui si care sunt parti® la incheierea
actului juridic civil. Toate celelalte persoane care nu au participat la incheierea
actului juridic civil sunt terti fatd de actul respectiv. Adica persoane care nu au
nici o legatura cu actul i asupra cérora actul nu produce nici un efect juridic.

Fata de terti actele juridice sunt res inter alios acta, si ca atare aliis
neque nocere neque prodesse protest’.

Conform unei definitii enuntate in literatura juridicd de specialitate
reprezentarea consta in savarsirea de catre o persoand, numitd reprezentant, in
numele §i pe seama altei persoane numita reprezentat, a unui act juridic ale carui
efecte se produc direct in persoana patrimoniului acesteia din urma™*.

in conceptia juridica francezi reprezentarea este privita ca ,,mijlocul
pentru o persoand de a realiza, servindu-se de vointa altuia, aceleasi efecte ca si
cand ar actiona ea nsdsi”™®.

Reprezentarea este definitd, in doctrina®, ca fiind o tehnica de formare
a actului juridic, in general, prin care o persoand, numitd reprezentant, incheie
acte juridice cu tertii, in numele si pe seama altei persoane, numita reprezentat, cu
consecinta ca efectele actelor juridice, incheiate astfel, se produc direct in
persoana reprezentatului.

! A se vedea Boris Starck, Henri Roland, Laurent Boyer, Droit civil. Les obligations. Le
contrat, sixieme édition, Litec, p.94

2 A se vedea Maria Banciu, Reprezentarea in actele juridice civile, Editura Dacia, Cluj-
Napoca, 1995, p.7

% A se vedea Mihai Rarincescu, Nofiuni de drept civil, vol.1, Institutului de Arte Grafice si
Editura indreptarea, Bucuresti, 1930, p.99

4 A se vedea Doru Cosma, Teoria generala a actului juridic civil, Bucuresti, Editura
Stiintifica, 1969, p.76

® A se vedea Marcel Planiol, Georges Ripert, Trataité practique de droit civil frangais,
Tome VI, Obligation, Paris, Libraire Générale de Droit et Jurisprudence, 1930, p.71

5 A se vedea Gheorghe Beleiu, Drept civil romdn. Introducere in dreptul civil. Subiectele
dreptului civil, editia a VII-a, Universul Juridic, Bucuresti, 2001, p. 207; Aspazia Cojocaru,
Drept civil. Partea generald, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 269; Doru Cosma,
Teoria generald a actului juridic civil, Editura Stiintificd, Bucuresti, 1969, 9. 88; Paul
Mircea Cosmovici, Drept civil. Drepturi reale. Obligatii. Legislatie, Editura ALL, Bucuresti,
1996, p. 140; Boris Starck, Henri Roland, Laurent Boyer, op.cit., p. 94.



I. 1.2. Institutia reprezentarii in diferite ramuri de drept

Reprezentarea nu este o creatie a dreptului nostru civil, ea existand cu
mult timp inainte, desigur nu in forma si modalitatile cunoscute astizi, dar cu
aceleasi efecte fundamentale.

1 ndreptul romanprocedura incheierii actelor juridice civile cunostea
o solemnitate aparte, un adevarat ritual juridic care ficea din actul juridic o
manifestare de vointa opozabila erga omnes, iar din obligatiile stabilite in sarcina
partilor un lucru de constiinta publica, de la care partile nu puteau deroga.

De aici putem trage concluzia cd dreptul roman nu cunostea principiul
reprezentarii, ci pe cel al nereprezentarii, care pentru acea epoca avea avantajele
lui, in sensul ca partile cunoscandu-se direct si personal puteau sa evite surprizele
unei insolvabilitati a vreunui intermediar.

indreptul i nt ereprzantarca@sie guverngparde regaat
potrivit careia capacitatea de a fi parte si de a sta in judecata sunt supuse in
general, legii nationale a partii in proces.

In dreptul procesual civilaceastd institutie se regiseste aplicatd in
situatiile ce impun prezenta partii in fata instantei de judecata. Legislatia romana
cunoaste doui tipuri de reprezentare si anume legala si conventionali’. Cele doua
timpuri de reprezentare sunt incidente atdt persoanelor fizice, printr-o conventie
de mandat cét si celor juridice prin organele lor de conducere.

In materia dreptului muncii trebuie sa facem unele preciziri si anume
in cazul contractului individual de munci® reprezentarea este exclusi deoarece
este un act juridic consensual, se incheie prin consimtamantul celor doua parti si
persoana incadrata isi exprima in mod direct vointa.

Inmateriadr ept ul ui pr o p rprivind @prezentareaj
cunoastem o reglementare relativ noud, anume Ordonanta Guvernului nr.66/2000,
republicatd, privind organizarea i exercitarea profesiei de consilier in proprietate
industriala®.

1.1.3. Rolul institutiei reprezentirii si domeniul ei de aplicare

Reprezentarea are un rol important in raporturile juridice deoarece
dacd nu ar exista reprezentarea, persoanele lipsite de capacitate de exercitiu, deci
care nu pot incheia personal un act juridic valabil, nu s-ar putea bucura de nici un
avantaj al vietii juridice.

Legea prin reprezentare ocroteste pe incapabi dandu-i un
reprezentant legal care, cu vointa sa matura inlocuieste vointa neconstienta a celui

110

" A se vedea Ioan Les, Principii si institufii de drept procesual civil, vol.l, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 1998, p.170-173

8 A se vedea Vlad Barbu, Gheorghiu Valeria, Cernat Cosmin, Vasile Citilin, Ivan
Stefania, Dreptul muncii. Curs universitar, Editura Cermaprint, Bucuresti, 2008, p.101

9 republicatd prin Legea nr.4793/2002 publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei Partea T
nr.502 din 11 iulie 2002

10 Incapabilul este minorul sub varsta de 14 ani si persoana care neavand discernamant din
pricina alienatiei ori debilitatii mintale a fost pusd sub interdictie, ingradindu-i-se astfel
dreptul de a incheia acte juridice civile

nt el

ect u,



lipsit de capacitatea de exercitiu si incheie in numele si pe seama acestuia acte
juridice civile, spre folosul siu ca titular de drepturi si obligatii'.

Reprezentarea isi gaseste utilitatea si in cazul persoanelor cu deplina
capacitate de exercitiu carora le da posibilitatea sa incheie acte juridice prin
reprezentant conventional, facilitand schimburile economice intre persoane aflate
la mare distantd unele de altele permitand o economie de timp si efort. Tot prin
intermediul reprezentarii persoanele juridice pot incheia acte prin intermediul
imputernicitilor.

Un caz aparte in care poate functiona reprezentarea il constituie
gestiunea de afaceri, ea consta in savarsirea de catre o persoana a unui act juridic
sau unui fapt in interesul altei persoane, fara ca aceasta sa fi dat celui ce
gestioneazi afacerea vreo imputernicire. in cazul in care actul ficut pe seama altei
persoane este util, atunci acesta produce efecte fatd de aceastda persoana, care
devine creditor ori debitor (art.991 Cod civil). Este un caz de reprezentare fara
imputernicire, actul producandu-si efectele direct in persona si in patrimoniul
reprezentantului prin vointa util manifestata de gestatorul de afaceri in puterea
legii, care valideaza astfel de acte.

I.1.4. Formele reprezentirii

Institutia reprezentarii se clasifica in functie de doua criterii si anume
in functie de izvorul imputernicirii si in functie de criteriul obiectul sau.

in raport de primul criteriu reprezentarea este de trei feluri: legala,
conventionala si judiciara.

Reprezentarea este legald atunci cand legea imputerniceste o anumita
persoand sa savargeasca anumite acte juridice in numele §i pe seama altei
persoane. Constituie reprezentare legala reprezentarea minorului sub 14 ani prin
tutore sau parinti (art.15 si 124 Cod civil), reprezentarea prin tutore a interzisului
judecatoresc (art.145, 147 si 149 Codul familiei), reprezentarea vremelnica a
incapabilului prin curator, pana la rezolvarea cererii de punere sub interdictie,
reprezentarea persoanelor capabile prin curator (art.152, 153 si 155 Codul
familiei), reprezentarea succesorald (art.664 si urmatoarele din Codul civil),
reprezentarea intre creditorii solidari (art.1056 Cod civil) precum si respectarea
drepturilor prevazute de art.1176 si 1177 Cod civil.

Reprezentarea este conventionald atunci cand imputernicirea o da
persoana reprezentatd reprezentantului printr-un contract. Exemplul tipic acestei
forme de reprezentare este constituit de contractul de mandat (art.1532 Cod civil).
Tot cu titlu de exemplu mai amintim institutia curatelei (art.154 si 155 din Codul
familiei).

A treia formd de reprezentare este reprezentarea judiciari. in sens
restrans reprezentarea judiciara legala existd atunci cand reprezentantul primeste
imputernicirea, de a savarsi acte in numele §i pe seama altei persoane sau altor
persoane, din partea unei instante judecatoresti (art.600 alin.3 Cod procedura
civila).

1 A se vedea Traian Tonascu, Capacitatea de exercifiu i sistemul general de ocrotire a
celor lipsiti de aceastd capacitate sa cu capacitate de exercifiu restrdnsd, in Studii si
cercetari juridice, nr.1, 1956, p.64



I.1.5. Obiectul si intinderea reprezentarii

Reprezentarea contractuald poate avea ca obiect numai incheierea de
acte juridice, realizarea actelor materiale avand doar caracter accesoriu. Din acest
punct de vedere, putem diferentia contractul de mandat de contractul de
antrepriza, intrucat acesta din urma are ca obiect efectuarea unei lucrari, de catre
antreprenor, pentru client™.

Nu pot forma obiectul reprezentarii contractuale actele juridice cu
caracter strict personal, precum testamentul, adoptia, casatoria, etc..

in literatura de specialitate s-a precizat faptul ci mandatul general nu
trebuie confundat cu mandatul prevazut de art.1536 alin.1 Cod civil si anume
mandatul ,,conceput in termeni generali”*®,

I. 1.6. Subiectele reprezentarii

Reprezentarea opereaza atit pentru persoanele fizice cat si pentru
persoanele juridice. Reprezentarea persoanelor fizice poate decurge din lege, din
conventia partilor ori din dispozitia unui organ judecatoresc, in cazul reprezentarii
judiciare. Reprezentarea persoanelor juridice decurge numai dintr-un act.

I. 2. Conditiile reprezentarii

Pentru a se putea vorbi de institutia reprezentarii literatura juridica
considera necesara intrunirea cumulativd a urmatoarelor conditii: sid existe
imputernicirea de a savarsi actul juridic respectiv, reprezentantul sa-si exprime
vointa de a reprezenta si reprezentantul sa-i manifeste vointa proprie cu prilejul
incheierii actului.

1.2.1. imputernicirea de a reprezenta

Actul imputernicire poate fi dat de lege, caz in care reprezentantul este
legal, poate fi dat printr-o conventie, direct de la persoana reprezentatd, caz in
care reprezentantul este conventional sau contractual, sau poate fi dat de organul
de justitie care instituie reprezentarea.

I. 2.2. Intentia de a reprezenta

Persona care incheie actele in numele si pe socoteala altei persoane
trebuie sa facd cunoscuta aceasta intentie celui cu care va trata si amandoi sa aiba
vointa comund de-a face sa se nasca drepturile si obligatiile pe seama
reprezentatului. in cazul in care reprezentantul nu comunici calitatea sa de
intermediar celeilalte parti, atunci nu exista reprezentare, contractul formandu-se
intre cele doua parti contractante™.

Totusi pot exista situatii in care reprezentantul, desi actioneaza pe
seama altei persoane, incheie actul in nume propriu, situatie in care, desi efectele
actului se produc in persoana reprezentantului acesta are deschisd calea unei
actiuni impotriva reprezentatului. Astfel de raporturi sunt specifice contractului de
comision, in cadrul cdruia comisionarul incheie actul in nume propriu dar pe

12 Antreprenorul nu beneficiaza de putere de reprezentare, precum mandatarul

'3 Potrivit Codului civil mandatul conceput in termeni generali cuprinde numai actele de
administratie

¥ A se vedea Ambroise Colin, Henri Capitant, Cours élémentaire de droit civil francais,
tome premier, Paris, Librairie Dalloz, 1923, p.89



seama comitentului. Asemanator cu acesta este contractul de interpunere de
persoane. Caracteristica diferentiala dintre cele doua specii de mandat
nereprezentativ consta in faptul cd in vreme ce la comision tertii stiu de existenta
mandatului, la contractul de interpunere de persoane mandatul este cunoscut
numai de mandant si de mandatar, nu si de terti, fiind secret.

I. 2.3. Manifestarea de vointi a reprezentantului

O conditie esentiald este vointa proprie a reprezentarii care trebuie
facutd cu scopul de a reprezenta, adica de a actiona in numele si in contul altuia
(contemplatio domini). Reprezentantul are datoria de a exterioriza aceasta
intentie, neputand fi considerat un simplu purtator de cuvant, ,,mesager”, deoarece
actioneaza in numele si in contul altuia, indicand tertului cu care incheie actul pe
cel reprezentat. In actul juridic pe care il incheie in numele si pe seama
reprezentatului, reprezentantul nu este un element pasiv al reprezentatului ci
acesta isi manifestd propria sa vointa, avand o libertate de inifiativa asupra
modului de indeplinire a mandatului, fiind ingradit doar de limitele acestuia si de
felul reprezentrii. in cazul in care reprezentantul se limiteaza doar la calitatea de
mesager (nuncius) al reprezentatului, atunci nu existd reprezentare in sensul
propriu al acestei notiuni.

I. 3. Efectele reprezentirii

Reprezentarea genereaza trei feluri de raporturi juridice determinate de
cele trei tipuri de persoane care participa la reprezentare: intre reprezentat si
reprezentant, intre reprezentat si terful parte in actul juridic si intre reprezentant si
acelasi terf.

I. 3.1. Efecte fati de reprezentat

Principalul efect este ca actul incheiat prin reprezentare isi produce
direct toate consecintele active cat si pasive in persoana si in patrimoniul
reprezentatului in acelasi mod ca §i cum acesta ar fi incheiat el singur actul
respectiv. Reprezentatul dobandeste calitatea de proprietar, creditor sau debitor in
raporturile stabilite de reprezentant, din momentul incheierii actului juridic, chiar
dacd a ratificat ulterior actul. Legatura juridica ce se stabileste astfel intre
reprezentat si terti se deosebeste esential de raporturile juridice ce se angajau, de
pilda, in dreptul roman spre a se ajunge la rezultatul urmarit astdzi prin
reprezentare. La romani, creditor respectiv debitor devenea ,reprezentantul”
personal, care transmitea ulterior ,reprezentatului” drepturile si obligatiile
dobandite in cadrul raporturilor juridice statornicite cu tertul.

I. 3.2.Efecte fati de reprezentant

Reprezentantul nu este parte in actul juridic, el nu devine personal nici
creditor, nici debitor, fata de terful contractant i nu va putea sa-i pretinda acestuia
executarea contractului'®, numai daci are o imputernicire speciali in acest sens

A se vedea Mihai Rarincescu, Noriuni de drept civil, vol.I, Bucuresti, Institutul de arte
grafice si Editura Indreptarea, 1930, p.99 - In dreptul roman, actele juridice incheiate prin
reprezentare produceau efecte ,,in persoana acelora ce fusesera de fatd si luasera parte
efectiva la confectionarea actului juridic, adica in persoana reprezentantului”. Pentru ca
efectele sa se rasfranga si asupra celui reprezentat era nevoie de o noud operatiune juridica,



datda de catre reprezentat. Acesta nu va putea cere rezolutiunea, anularea ori
revocarea actului. De asemenea, nici tertul contractant nu se va putea indrepta
impotriva reprezentantului cu vreo actiune care isi are temeiul in actul juridic
incheiat, cu exceptia cazului cand acesta si-ar fi asumat o obligatie personala
alaturi de reprezentat. El va raspunde personal numai pentru faptele cauzatoare de
prejudicii savarsite cu prilejul activitatii desfasurate in calitatea de reprezentant.

I. 3.3. Efecte fati de tert

Tertul contractant va stabili raporturi juridice directe numai cu
reprezentantul, obligdndu-se numai fatd de acesta si tot astfel lui poate sa-i
pretinda drepturile rezultate din act.

L.4. incetarea reprezentirii

in cazul reprezentdrii legale momentul inceperii si incetrii
reprezentarii este determinat de lege.

In ceea ce priveste reprezentarea conventionali, momentul cind
reprezentarea incepe sd-si producd efectele coincide cu momentul incheierii
acordului de vointa al partilor. Codul civil la art.1552 reglementeazd expres
situatiile cand se stinge reprezentarea conventionald si anume ,,prin revocarea
mandatului” (pct.1), ,,prin renuntarea mandatarului la mandat” (pct.2) si ,,prin
moartea, interdictia, nesolvabilitatea si falimentul ori a mandantului ori a
mandatarului” (pct.3).

1.5. Proba reprezentarii

Pentru a putea analiza modalitatile de probatiune a reprezentarii se
impune sa facem o analiza distincta in functie de fiecare fel de reprezentare.

In cazul reprezentirii legale dovada calitatii de reprezentant legal se
face, de catre parinti, cu actele de stare civild care stabilesc raporturile de rudenie
cu minorii, iar pentru tutore sau curator dovada se face cu decizia de numire data
de autoritatea tutelara sau, uneori, de catre notariat sau de catre instanta (curator
litis).

in cazul reprezentirii judiciare calitatea de reprezentant judiciar se
poate dovedi cu hotdrarea judecatoreasca de numire in aceasta functie (art.1634
Cod civil).

Dovada calitatii de reprezentant in justitie se face potrivit dispozitiilor
art.83 Cod procedura civila, prin depunerea procurii in original sau copie
legalizata. Reprezentantul legal sau curatorul vor depune copie legalizata de pe
inscrisul doveditor al calitatii lor, iar reprezentantul unei persoane juridice va face
dovada calitatii sale prin imputernicirea scrisa eliberatd in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare.

in cazul in care dovada calititii procesuale nu este ficutd prin
anexarea procurii, instanta de fond, conform prevederilor art.161 Cod procedura
civila, poate da un termen pentru indeplinirea lipsei, iar dacé nici atunci nu se va
face dovada atunci va anula actiunea.

prin care reprezentantul sa treaca efectele, realizate in persoana sa, asupra persoanei in
numele cdreia lucrase in momentul incheierii actului juridic, operatiune care didea nastere la
numeroase inconveniente.



CAPITOLUL 1l
REPREZENTAREA LEGALA A PERSOANEI FIZICE

II. 1. Capacitatea civili a persoanei fizice

Potrivit unei opinii, ,,personalitatea (capacitatea) juridica reprezinta
aptitudinea de a fi subiect de drept, deci aptitudinea de a fi titular de drepturi si
obligatii™*®.

O parte componentd a capacitatii juridice este capacitatea civila, care
poate fi definita ca fiind aptitudinea recunoscuta de lege de a fi titular de drepturi
si obligatii civile®.

Aceasta calitate de subiect de drept civil nu este conditionata nici de
existenta facultdtii sale de a discerne, de aptitudinea si puterea sa psiho-
intelectuala de a aprecia si de a deosebi intre bine si rau, licit si ilicit, moral si
imoral, pentru cad existenta capacitdtii nu este conditionatd de existenta
discernamantului juridic.

Analizand cele afirmate mai sus putem spune ca este necesar si
suficient, pentru ca o persoana si dobandeasca calitatea de subiect de drept civil
sa existe.

II. 1.1. Capacitatea de folosinta a persoanei fizice

O definitie este cuprinsa in alin.2 al art.5 din Capitolul I - Persoana fizica
al Decretului nr.31/1954 si prevede: ,,Capacitatea de folosinta este capacitatea de a avea
drepturi si obligatii”.

Tindand seama de legislatia civila in vigoare - indeosebi Decretul
nr.31/1954 si Pactul international privind drepturile civile si politice ale omului,
ratificat prin Decretul nr.212/1974'® - considerim ci in definirea capacitatii de
folosinta a persoanei fizice este obligatorie reinerea urmséitorului element esential:
capacitatea de folosintd a persoanei fizice este o parte a capacitatii civile a omului,
aceasta consta 1n aptitudinea omului de a avea drepturi si obligatii i aceste drepturi
si obligatii sunt civile, iar nu drepturi si obligatii in general, ceea ce rezulta din art.1
si 2 din Decretul nr.31/1954, care recunosc persoanei fizice si persoanei juridice
drepturile subiective civile, iar nu orice drepturi.

Pe aceste premise, definim capacitatea de folosinta a persoanei fizice
ca fiind acea parte a capacitatii civile care consta in aptitudinea omului de a avea
drepturi si obligatii civile'.

II. 1.2. Capacitatea civila de exercitiu a persoanei fizice

O parte componenta a capacitatii civile este capacitatea de exercitiu.

in dreptul nostru civil, notiunea de capacitate o regisim la art.5 alin.3
din Decretul nr.31/1954 privitor la personale fizice si juridice ,,Capacitatea de

16 A se vedea Corneliu Turianu, Curs de drept civil. Persoanele. Curs selectiv si texte grild,
Editura Universitara, Bucuresti, 2008, p.14

" A se vedea Ioan Ceterchi, Ioan Demeter, Vladimir Hanga, Gheorghe Botoc, Dumitru
Mazilu, Constantin Zotta, Teoria generala a statului si dreptului, Editura Didactica si
Pedagogicd, Bucuresti, 1967, p.368

18 publicat in Buletinul Oficial al Romaniei, nr.146 din 20 noiembrie 1974

% A se vedea Petrici Truscdi, Drept civil. Introducere in dreptul civil. Persoana fizicd.
Persoana juridicd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2005, p. 288;.
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exercifiu este capacitatea persoanei de a-si exercita drepturile si de a-gi asuma
obligatii, savarsind acte juridice”. Definitia datd de Decretul nr.31/1954 este
formulata defectuos din punct de vedere al exprimarii, reprezentdnd un pleonasm
conform Dictionarului Explicativ al Limbii Roméne capacitatea reprezinta ,,forta,
posibilitate, putere, putinta, (inv.), puternicie. (~ de a face ceva) .

Totodata din definitia legald a capacitatii de exercifiu rezultd
urmatoarele si anume legea nu face distinctie cat priveste notiunea, intre
capacitatea de exercitiu a persoanei fizice si a celei juridice, ceea ce inseamna ca
in dreptul nostru capacitatea de exercitiu trebuie privitd ca o institutie unitara,
aplicandu-se unele particularitati, atat persoanelor fizice ct si celor juridice®. De
asemenea, putem afirma ca exercitarea drepturilor si asumarea obligatiilor prin
incheierea de acte juridice presupune din partea persoanei fizice o vointd
congtientd si suficient de dezvoltatd pentru a-si da seama de importanta si
consecintele actelor juridice ce le incheie.

Reglementarea legala a capacitatii de exercitiu a persoanei fizice o
regasim in dispozitiile Decretului nr.31/1954 (art.5 alin.3; art.8, 9; art.10 ultim.
alin.; art.11); Codul familiei (art.4; art.105 alin.l si 2; art.124, 129, 133, 147);
Codul civil (art.807, 950-952 etc.); Decretul nr.32/1954?" pentru punerea in
aplicare a Codului Familiei si a Decretului privitor la persoanele fizice si
persoanele juridice (art.25). Capacitatea de exercitiu a persoanei fizice prezinta
unele nsusiri pe care trebuie sa le avem in vedere pentru a le raporta doar la
capacitatea de exercitiu deplina si capacitatea de exercitiu restransa, nicidecum la
lipsa capacitatii de exercitiu.

I1.2. Reprezentarea legala

Reprezentarea legald are loc atunci cand legea imputerniceste o
persoand sa savarseasca anumite acte juridice in numele §i pe seama unei alte
persoane. Constituie reprezentare legald: reprezentarea prin parinti sau tutore a
minorului sub 14 ani (art.105 si 124 Codul familiei), reprezentarea prin tutore a
interzisului judecatoresc (art.147 si 149 Codul familiei), reprezentarea vremelnica
a incapabilului prin curator®, pana la rezolvarea cererii de punere sub interdictie,
reprezentarea persoanelor capabile prin curator (art.152, 153 si 155 Codul
familiei), reprezentarea succesorald (art.664-667), reprezentarea intre creditorii
solidari (art.1038 Cod civil) si debitorii solidari (art.1056 Cod civil), precum si
reprezentarea drepturilor prevazute prin art.1176% si 11772 Cod civil

2 A se vedea Petrici Truscd, Drept civil roman. Persoanele, Editura Scaiul, Bucuresti, 2000,
p.68

2 pyblicat in Buletinul Oficial al Romaniei nr.9 din 31 ianuarie 1954

2 Persoand care a primit insircinarea de a indeplini obligatiile pe care le implica curatela
(institutie de drept privat avand drept scop ocrotirea juridica a persoanelor fizice in anumite
situafii speciale, prevazute de lege)

2 Actul sub semndturd privati, recunoscut de acela ciruia se opune, sau privit, dupa lege, ca
recunoscut, are acelasi efect ca actul autentic, intre acei care l-au subscris si intre cei care
reprezinta drepturile lor.

2 Acela caruia se opune un act sub semndtura privata este dator a-1 recunoaste sau a tigadui
curat scriptura sau sub semnatura sa. Mostenitorii sdi sau cei care reprezinta drepturile aceluia
al caruia se pretinde cd ar fi actul pot declara ca nu cunosc scriptura sau semndtura autorului
lor.
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I1. 2.1. Reprezentarea legald a persoanei lipsite de capacitate de
exercitiu

Art.11 din Decretul nr.31/1954 prevede ca pentru cei lipsii de
capacitate de exercitiu ,,actele juridice se fac de reprezentantii lor legali”.

Acest articol trebuie coroborat cu: art.105 alin.1 Codul familiei:
,parintii au dreptul si indatorirea de a administra bunurile copilului lor minor si
de a-l reprezenta in actele civile, pana la data la care el implineste varsta de
paisprezece ani”, art.124 alin.] Codul familiei: ,,Tutorele are obligatia de a
administra bunurile minorului si de a-1 reprezenta in actele civile, insd numai pana
la data cand acesta implineste varsta de paisprezece ani”, art.147 Codul familiei
~Regulile privitoare la tutela minorului care nu a implinit vérsta de patrusprezece
ani se aplica si in cazul tutelei celui pus sub interdictie, in masura in care legea nu
dispune astfel”, deci, interzisul judecatoresc este reprezentat de tutore.

Actul juridic este un act de vointd, facut in scopul nemijlocit de a
produce efecte juridice, este normal si firesc ca numai acele persoane care au o
vointa constienta, adica acela care si-a dat seama pe deplin de importanta si
urmarile actelor lor sd-si poata exercita drepturile si asuma obligatiile, incheind
ele insele actele juridice corespunzatoare, fara ca prin aceasta sa riste in principiu
a se pagubi.

Exercitarea drepturilor acestor persoane se face, potrivit legii, prin
intermediul unui reprezentant legal care, ,,cu vointa sa matura, sa inlocuiasca
vointa neconstienta a celui lipsit de capacitate de exercitiu si, deci, sa incheie acte
juridice n numele si pe socoteala acestuia din urma, spre folosul sau, ca titular de
drepturi si obligatii®®*.

Totusi lipsa capacitatii de exercitiu datorata lipsei de discernamant nu
trebuie sa functioneze impotriva acestei finalitati, ci numai atat cat este necesar.

IL. 2.1.1. Reprezentarea legald a minorului

Reprezentarea minorului care nu a implinit varsta de 14 ani este
desemnata de lege fiind asiguratd de parinti®®, respectiv in persoana unui tutore
numit de autoritatea tutelard, in cazul In care ambii pdrin{i sunt morti,
necunoscuti, decdzuti din drepturile parintesti, pusi sub interdictie, disparuti ori
declarati judecatoreste morti (art.113 Codul familiei). Drepturile parintesti se
exercitd exclusiv in interesul celui lipsit de capacitate de exercitiu, avand
principala obligatie de a administra bunurile copilului, administrare care va fi
supravegheata si indrumata de autoritatea tutelara..

Fundamentul incapacitatii minorului sub 14 ani consta in prezumtia
lipsei discernaméntului necesar pentru savarsirea actelor juridice, iar scopul
incapacitdatii este ocrotirea minorului impotriva primejdiei de a-si pagubi
interesele.

% A se vedea Traian Ionascu, Capacitatea de exercitiu a drepturilor civile si ocrotirea sub
aspect patrimonial a lipsei §i a restrangerii acestei capacitafi, in lumina recentei legislatii a
R.P.R., in Studii si cercetri juridice, nr.1, 1956, p.64

% A se vedea art.124 alin.1 Codul familiei ,,Parintii au dreptul si indatorirea de a administra
bunurile copilului lor minor i de a-l reprezenta in actele civile, pana la data cand el
implineste varsta de patrusprezece ani”.
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II. 2.1.2. Reprezentarea legala a interzisului

Alaturi de minorii sub varsta de 14 ani sunt lipsiti de discernamantul
necesar spre a se putea ingriji personal de interesele lor si persoanele majore care
suferd de alienatie mintala ori de debilitate mintald, daca tulburarea facultatilor lor
intelectuale se constata a fi o stare obisnuita, iar nu una trecatoare.

Legea dispune in art.142 din Codul familiei ca ,cel care nu are
discernamant pentru a se ingriji de interesele sale, din cauza alienatiei mintale ori
debilitatii mintale, va fi pus sub interdictie”.

Prin punerea sub interdictie judecdtoreasca se creeazd o stare de
incapacitate de exercitiu permanenta a interzisului, insotita de deschiderea tutelei
celui interzis, in scopul ocrotirii acestuia.

Codul familiei, la art.147, precizeaza ca regulile privitoare la tutela
minorului care nu a implinit varsta de 14 ani se aplica si in cazul tutelei celui pus
sub interdictie, in masura in care legea nu dispune altfel. De aici rezulta ca si
tutorele interzisului are obligatia de a-i administra bunurile acestuia si de a-
reprezenta in actele civile.

Concluzia pe care o putem trage este aceea ca simpla stare de alienatie
sau debilitate mintald nu loveste de incapacitate de exercitiu persoana bolnava, ci
efectul lipsirii totale de capacitate de exercitiu se creeaza numai daca aceasta este
pusa sub interdictie judecatoreasca.

IL. 2.2. intinderea reprezentirii incapabilului (minor si interzis)

intinderea drepturilor reprezentantului legal de a incheia acte juridice
in numele incapabilului rezultd din dispozitiile legale care-1 investesc in acest
sens. Astfel, art.105 alin.1 si art.124 alin.1 din Codul familiei prevad pentru
reprezentantul legal dreptul si obligatia de a administra bunurile minorului si de a-
1 reprezenta in actele juridice civile. Raportand aceste prevederi la dispozitiile
imperative ale art.129 alin.2 din Codul familiei care stabilesc ca ,tutorele nu
poate, fard incuviintarea prealabild a autoritdtii tutelare, sa faca valabil
instrainarea ori gajarea bunurilor minorului, renuntarea la drepturile patrimoniale
ale acestuia, precum si sd incheie orice alte acte care depasesc dreptul de a
administra. Se desprinde ideea ca reprezentantul legal poate incheia in numele si
pe socoteala celui ocrotit doud categorii de acte juridice civile”® si anume acte
juridice civile pentru care nu este nevoie de incuviintarea autoritatii tutelare si
acte civile ce pot fi incheiate valabil numai cu incuviintarea prealabild a autoritatii
tutelare.

II. 2.3. Reprezentarea persoanelor cu capacitate de exercitiu —
curatela

in dreptul roman, ocrotirea juridica pe cale de reprezentare legald se
realizeaza nu numai in privinta persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu, prin
ocrotire parinteasca, tuteld si in anumite situatii prin curatela, ci si in privinta
persoanelor fizice capabile, prin curateld, reglementatd de art.132, 139, 146 si
152-157 din Codul familie, de art.15 si 16, art.34, 37 si 39 din Decretul

2 A se vedea Tudor R. Popescu, Dreptul familiei, Tratat, volll, Editura Didactici si
Pedagogica, Bucuresti, 1960, p.403
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nr.32/1954, art.72 din Legea 36/1995 privind notarii publici si a activitatii
notariale® si art.816 din Codul civil.

Analizand dispozitiile legale, rezulta ca existd doua tipuri de curatele
si anume curatela incapabilului, masura luata in favoarea unei persoane lipsite de
capacitate de exercitiu sau care are capacitate restransa de exercifiu si curatela
capabilului, adicd masura de ocrotire luatd in favoarea persoanei fizice cu
capacitate de exercitiu deplina, dar aflata n anumite situatii speciale.

Discutia intre curatela incapabilului si curatela capabilului este
esentiald 1n ceea ce priveste regimul juridic aplicabil fiecareia.

Curatelei capabilului i se aplici regulile de la mandat® iar curatelei
incapabilului i se aplica regulile de la tutela.

II. 3. Reprezentarea legali in diferite materii

II. 3.1 Reprezentarea legala in raporturile patrimoniale dintre
soti. Mandatul tacit reciproc al sotilor in regimul comunitatii de bunuri

Regimul comunitatii bunurilor dobandite in timpul casatoriei, ca regim
matrimonial unic si obligatoriu in raporturile dintre soti, este reglementat de catre
Codul familiei la art.30 alin.1. in completarea alin.1 aducem prevederile alin.2,
care stabileste faptul ca ,,orice conventie contrara este nula”. Acest regim este
determinat de rolul casatoriei in societatea romaneascd, avand la baza egalitatea
de drepturi dintre soti, comunitatea lor de viata si interese®.

11. 3.2. Reprezentarea legala in materia obligatiilor

Dupa cum prevede art.1038 Cod civil intre creditorii solidari exista un
mandat tacit de reprezentare reciproca in indeplinirea actelor de conservare a
obligatiei.

Din analiza respectivului text se desprinde intentia legiuitorului de a
recunoaste fiecarui creditor solidar dreptul de a pretinde si primi plata intregii
creante in temeiul unei prezumtii legale de imputernicire a lui, intr-un atare sens
din partea celorlalti creditori solidari.

2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei; Partea I nr.92 din 16 mai 1995, cu ultima
modificare adusa prin Legea nr.298/2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei; Partea
1 nr.645 din 01 octombrie 2009

2 A se vedea art.155 alin.1 din Codul familiei care dispune ,,in cazurile in care se instituie
curatela se aplica regulile de la mandat™, coroborat cu dispozitiile art.152 din Codul familie

30 A se vedea Mihail Eliescu, Casditoria in dreptul R.P.R., Editura Academiei, Bucuresti,
1964, p.172, 229, 323
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CAPITOLUL 111
INSTITUTIA REPREZENTARII PERSOANELOR JURIDICE iN
DREPTUL CIVIL ROMAN

I11. 1. Consideratii generale privind persoana juridica

II1. 1.1. Notiunea de persoani juridica in dreptul roméinesc

Calitatea de subiect de drept civil poate apartine nu numai individului,
persoana fizica, ci, in anumite conditii stabilite de lege, apartine unor grupuri de
oameni avand aceleasi interese. Astfel de grupuri sunt considerate de catre
sistemele juridice moderne ca formand fiecare in parte o entitate cu existenta de
sine statatoare, distinctd de cea a indivizilor care alcdtuiesc aceste grupuri.
Conceptul de persoana juridica a fost creat pentru a desemna aceastd ipostaza a
subiectului de drept. Legiuitorul nu formuleaza o definitie legald a persoanei
fizice. Legislatia civila precizeaza doar conditiile in prezenta carora o grupare de
oameni dobandeste personalitate juridica, si implicit devine subiect de drept
distinct de persoanele fizice care o alcituiesc, precum si de alte grupari®,

In ceea ce ne priveste, considerdm ci persoana juridicd este un subiect
de drept ce are un patrimoniu propriu, care se infafiseazd, se organizeazd §i
participd la circuitul civil cu respectarea cerintelor cerute de lege.

In literatura de specialitate intalnim, in special in literatura juridica
mai veche, in acord cu scoala franceza denumirea de persoand morald in loc de
persoana juridica.

Desi notiunea de ,,persoana juridica” s-a nascut in cadrul dreptului
privat, in general, in special in dreptul civil, a fost si este utilizata si in alte ramuri
de drept cum ar fi dreptul administrativ, dreptul muncii, dreptul procesual etc.

111.1.2. Originea persoanei juridice

Notiunea de persoand juridica isi are originea in dreptul roman.
Etimologic, termenul de persoand, provine din cuvantul de origine greaca
,.phersu”®, care desemneazi masca pe care o purtau actorii din lumea antici in
locurile publice. Romanii au definit prin termenul de ,personare” ulterior
transformandu-se in ,,personam”.33

Romanii, in dreptul lor, nu au construit niciodata o teorie de ansamblu
a persoanei juridice, sistemul juridic din epoca relevand insa reglementari ce pot
fi asimilate celor moderne in materie, mai ales in dreptul privat roman®, cum ar fi
cele care priveau existenta asociatiilor religioase Frates Arvales, Sadales Titii, sau
grupuri de meseriasi, practicieni, societati de negustori. Trebuie de asemenea
remarcat ca in nici una din respectivele organizatii nu se regaseste personalitatea
juridicd deoarece nu exista unicitatea proprietatii bunurilor, ci acestea apartineau

3 A se vedea Petrici Truscd, Drept civil. Introducere in dreptul civil. Persoana fizicd.
Persoana juridicd., Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2003, p.392

32 A se vedea Constantin Hamangiu, Curs elementar de drept privat roman, Bucuresti,
1915, p.156

33 orificiu din masci ce schimba vocea actorului, in functie de rol

3 A se vedea Constantin Stefan Tomulescu, Drept privat roman, TUB, Bucuresti, 1973,
p.86
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tuturor membrilor®™®, iar pentru aceste motive juristii romani au ficut distinctie
intre ceea ce denumeau ,,universitates personarum” ca entitate in care patrimoniul
era diferit de patrimoniile membrilor componenti, si ,,universitates rerum” ca
entitate unde patrimoniul era doar pus la dispozitie pentru realizarea unor scopuri
diferite de interesele individuale ale membrilor.

in evul mediu, notiunea de persoana juridicd, sau mai exact persoana
morald, s-a cristalizat in jurul activitatilor religioase desfasurate de catre templele
crestine, in jurul activitatilor profesionale desfagurate de catre breslele de
mestesugari, care la un anumit moment istoric erau obligati s adere la bresle
specifice.

O dezvoltare considerabila a notiunii de persoana morala, iar mai apoi
persoand juridica, a fost in secolele XIX-XX, odatd cu organizarea societatilor
comerciale si a sindicatelor profesionale.

Notiunea de ,,persoana juridica” s-a nascut in cadrul dreptului privat in
general, al celui civil, ea a fost utilizata si in alte ramuri de drept (administrativ,
muncii, procesual civil etc) care au imprumutat aceasta notiune

I11. 1.3. Istoricul si reglementarea actuald a persoanei juridice

in dreptul romanesc, persoana juridici se regiseste reglementatd sub
formele juridice specifice vremurilor inca din perioada dacilor, mai precis din
perioada Daciei romane, in primul rdnd prin institutionalizarea grupurilor
teritoriale ca municipiile, coloniile sau diferitele colegia, acestea fiind
administrate de persoane fizice, alese conform statutului de functionare.

In perioada feudalismului, Legea Caragea prevedea ci ,tovirisia este
un fel de obstire si se zice , cand intre doi ingi sau mai mulfi tocmindu-se, vor
pune toti cate atét, cu care se negutdtoresc impreund, avand de obste si castigul si
paguba”.*

Cea mai importantd reglementare care stabileste cadrul institutional
independent pentru persoana juridica a constituit-o aparitia Codului civil roman,
care a introdus la art.96%, art.811 (privind dispozitiile intre vii sau prin testament
facute in favoarea ospiciilor, etc.), art.817 (privind donatiile facute persoanelor
morale) reglementéri privind persona juridica. Lacunele Codului civil au fost
completate prin Legea nr.21/1924% privind asociatiile si fundatiile ca persoane
juridice, de Legea privind comercializarea si controlul intreprinderilor economice
ale statului inlocuita in anul 1929 de Legea pentru organizarea si administrarea pe
baze comerciale a intreprinderilor si avutiilor statului, constituindu-se astfel
regiile publice comerciale.

in perioada postbelica s-a adoptat o reglementare generald in Decretul
nr.31/1954, privitor la persoanele fizice si juridice, care in mare parte este in
vigoare si astazi.

35 A se vedea Constantin Stoicescu, Curs elementar de drept roman, Editura Bucovina,
Bucuresti, 1931, p.86

% A se vedea Legea Caragea, I11, cap. 14

57 A fost abrogat prin Decretul nr.32/1954 pentru punea in aplicare a codului familiei

% publicata in Buletinul Oficial nr.27 din 06.02.1924, abrogati de Ordonanta Guvernului
nr.26/2000
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Dupa anul 1989, in Romania au aparut mai multe reglementari in
materia persoanei juridice, dintre care amintim Legea nr.15/1990% privind
reorganizarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome si societafi
comerciale, Legea 31/1990 privind societatile comerciale, lege republicata si
modificati, Legea nr.18/1991 privind fondul funciar®®, Legea nr.51/1995,
republicatd, privind organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, Ordonanta
Guvernului nr.26/2000 privind asociatiile si fundatiile, care a inlocuit vechea
Lege rH.21/1924, Legea 514/2003 privind organizarea profesiei de consilier
juridic™.

III. 1.4. Criterii de clasificare si categorii corespunzitoare de
persoane juridice.
Pentru a putea face o clasificare, este necesar sa stim doua elemente: ce clasificam
si dupa ce criterii facem clasificarea. Cu privire la primul element presupune
infatisarea categoriilor de persoane juridice, astfel cum rezulta acestea din acte
normative care formeaza legea generala® si legile speciale in materie®.

I11. 1.5. Elementele constitutive ale persoanei juridice

Elementele constitutive ale persoanei juridice sunt reglementate in
dreptul civil de art.26 lit.e din Decretul nr.31/1954 potrivit caruia este persoana
juridica, in conditiile legii, ,,orice organizatie care are o organizare de sine
statdtoare si un patrimoniu propriu afectat realizarii unui anume scop obstesc”.
Legea noastra civila si majoritatea doctrinei conditioneaza calitatea de persoana
juridica de indeplinirea a trei cerinte, §i anume: o organizatie proprie, un
patrimoniu propriu i un anume Scop propriu.

Analizand textul de lege, art.26 lit.e din Decretul nr.31/1954 rezulta ca
trasaturile caracteristice acestor elemente constitutive sunt urmatoarele si anume

39 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr.98 din data de 08.08.1990, cu ultima
modificare adusa de Legea nr.276/2006 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.439 din 28 iunie 2007

4 republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1 din 5 ianuarie 1998, cu ultima
modificare adusa prin Legea nr.71/2010 publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.258 din 21 aprilie 2010

4 Marea majoritate a cestor acte normative au fost modificate ulterior, republicate,
importante fiind nu modificarile legislative, ci individualizarea unui statut juridic al diferitelor
categorii de persoane juridice adaptat sistemelor de drept din spatiu european, si nevoilor
Romaniei

“2 Decretul nr.31/1954 privind persoanele fizice si juridice

4 Legea nr.37/1991 privind misiunile diplomatice si consulare, Legea 47/1992, republicata,
privind Curtea Constitutionala
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generalitatea®, legalitatea®, caracterul cumulativ®®, exclusiv’’ si caracterul de
diversitate®.

III. 1.6. infiintarea persoanei juridice

Expresia ,.infiintarea persoanelor juridice” este susceptibilda de doua
intelesuri: intr-un prim sens, desemneaza actul juridic prin care legea recunoaste
efectul creator de persoana juridicd, iar in al doilea sens desemneaza ansamblul
operatiunilor juridice de indeplinirea carora legea conditioneaza crearea persoanei
juridice.

Din explicatia data expresiei de mai sus, retinem ca un rol deosebit de
important in legatura cu infiintarea persoanelor juridice revine statului, prin
organele sale, stat care dicteazd normele juridice care stabilesc conditiile si
procedura infiintarii acestora, precum si statul poate, de asemenea, infiinta direct
persoane juridice.

111.2. Capacitatea civild a persoanelor juridice

In cazul persoanei juridice, ca si in cazul capacitatii civile a persoanei
fizice, capacitatea civild este alcatuita din doud elemente: capacitatea de folosinta,
adica aptitudinea de a avea drepturi subiective civile si obligatii civile; capacitatea
de exercitiu, adica aptitudinea sa, de a dobandi si exercita drepturi civile si de a-si
asuma si executa obligatii civile prin incheierea de acte juridice civile, de catre
organul de conducere. Dar asemanarea dintre cele doua subiecte de drept pe acest
plan nu trebuie si duci la concluzia ca exista intre ele identitate.

Capacitatea civila de folosintd a persoanelor juridice este aptitudinea
subiectului colectiv de drept de a avea drepturi si obligatii civile iar aptitudinea de
a dobandi si exercita drepturi subiective civile si de a-si asuma si indeplini
obligatii civile prin incheierea de acte juridice civile de catre organele de stat de
conducere reprezinta capacitatea de exercitiu.

I11. 3 Formele reprezentirii persoanelor juridice

Persoanele juridice participante la diverse raporturi juridice de drept
civil pot fi reprezentate fie prin organul de conducere, ceea ce echivaleazi cu o
participare in nume propriu, fie prin reprezentant, ca subiect independent in raport
cu persoana juridicd, ce actioneaza pe baza procurii eliberate, in numele persoanei
juridice, de catre organul competent al acesteia.

Cadrul juridic al reprezentarii persoanelor juridice este dat de Legea
nr.514/2003* privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, care

“ Ceea ce inseamni ci ele sunt de aplicatie generald, adica tuturor categoriilor de persanelor
juridice

% Aceasta inseamna ci legea si numai legea este In masura sa instituie condifii de existen{d a
persoanei juridice

4 Aceasta inseamni ci pentru existenta calitatii de persoan3 juridica, un colectiv trebuie si le
indeplineasca in totalitate, iar lipsa uneia duce la inexsitenta calitatii de subiect de drept

47 Cele trei elemente sunt nu numai necesare dar si suficiente pentru existenta calitatii de
subiect de drept

4 Aceasta insemna ci ele au un continut care comporti particularititi de la o persoand
juridica la alta, cum i de la o categorie de persoane juridice la alta

4 Legea nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.867 din 5 decembrie 2003, modificata prin
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a abrogat vechea reglementare dati de citre Decretul nr.143/1955% cu privire la
organizarea si functionarea oficiilor juridice.

Atunci cand vorbim de reprezentarea persoanelor juridice, ca subiecte
de drept, se impune sa facem o distinctie clara intre reprezentarea subiectelor de
drept public si a celor de drept privat.

III. 3.1. Formele reprezentirii persoanelor juridice de drept
public

in ceea ce priveste subiectele de drept de tip public, adici acelea care
au ca obiect girarea unui serviciu public si urmaresc satisfacerea unui interes
general, fiind infiintate de puterea publica, sunt guvernate in legatura cu
reprezentarea lor de Decretul nr.31/1954 si de Legea privind organizarea si
exercitarea profesiei de consilier juridic.

I11. 3.2. Formele reprezentirii persoanelor juridice de drept privat

in ceea ce priveste subiectele de drept privat, create de particulari in
baza legii, trebuie sa facem o referire speciald asupra directorilor executivi i mai
ales a administratorilor societatilor comerciale. Cadrul legal ce reglementeaza
reprezentarea societatilor comerciale este dat de Legea 31/1990, republicata, legea
societatilor comerciale.

I11. 4. Rispunderea juridici in domeniul reprezentarii

III. 4.1. Notiuni generale privind rispunderea

Raspunderea juridica — in diversele sale forme de manifestare —
constituie, fara indoiala, domeniul central al dreptului. Aceasta pentru ca
indeplineste rolul de garantie a realizarii dreptului si, sub acest aspect, reprezinta
un important factor de eficienti a acestuia™.

in literatura juridica®, desi problema rispunderii juridice a fost
cercetata destul de rar ca o categorie generald a dreptului, in schimb i s-au
consacrat lucrari in care raspunderea juridica este privita ca o categorie de ramura
apartinand dreptului penal, civil sau dreptului muncii, ca §i cum raspunderea
penald, civild sau de drept al muncii nu ar fi in realitate forme concrete de
raspunderi juridice in general®.

IIL 4.2. Rispunderea mandatarului in contractul de mandat
In executarea mandatului, mandatarul are doud obligatii: indeplinirea
mandatului si obligatia de a da socoteala.

Legea nr.246/2006 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.556 din 27 iunie
2006

0 Publicat in Buletinul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.8 din 30 aprilie 1955,abrogat prin
Legea nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic

1 A se vedea Mircea N. Costin, Raspunderea juridicd in dreptul R.S.R., Editura Dacia, Cluj-
Napoca, 1974, p. 7; lon M. Anghel, Francisc Deak, Marin F. Popa, Raspunderea civila,
Editura Stiintifica, Bucuresti, 1970, p. 5

52 A se vedea si Mircea N. Costin, O incercare de definire a nofiunii raspunderii juridice, in
Revista romand Dreptul nr.5/1970, p. 83; loan Gliga, Consideratii privind definirea
raspunderii juridice, in ,,Studia Universitatis Babes-Bolyai”, Cluj-Napoca, 1970, p. 100

%3 A se vedea Gheorghe Bobos, Teoria generald a dreptului, Editura Dacia, 1994, p. 258
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I11. 4.3. Riaspunderea comitentului

Din punct de vedere al raspunderii prepusului fatd de terf, aceasta
poate fi raspundere delictuala si contractuala.

Raéspunderea delictuala este angajata in cazul savarsirii de catre prepus
a unor fapte ilicite cauzatoare de prejudicii si prin care se incalcd dispozitiile
legale.

Potrivit art.1000 alin.3 Cod civil, comitentii raspund de prejudiciile
cauzate de prepusii lor in functiile ce li s-au incredintat. O data doveditd culpa
prepusului, adicd sunt dovedite conditiile raspunderii civile delictuale, comitentul
nu poate inlatura raspunderea stabilita prin lege in sarcina sa, deoarece cauza
prejudiciului este determinata si orice incercare de a stabili o alta cauza ramane
fara efect. Indiferent care ar fi culpa comitentului, el va raspunde, iar de aici
dublul avantaj il are terful deoarece nu mai trebuie sa dovedeasca culpa
comitentului si nu este supus riscului inlaturarii comitentului.

I11.4.4. Raspunderea organelor de conducere a societitilor
comerciale

Raporturile juridice dintre administrator §i societate au o dubla natura:
contractuala si legala. Decizia adunarii generale a asociatilor prin care se
desemneaza administratorul este atat o conventie intre asociati, cat $i un mandat
conferit administratiei pentru exercitarea diferitelor functii. Adunarea generala
este formatorul vointei sociale, neavand posibilitatea de a o pune in practica in
schimb administratia este putatorul acesteia, fiind organul chemat sa execute si sa
ducd la indeplinire vointa sociald. De aici tragem concluzia ca administratorul
poate avea fie o raspundere contractuala, fie o raspundere delictuala.

I11. 4.5. Raspunderea persoanei delegate

Angajatul este obligat sd respecte disciplina muncii si in cadrul
unitatii la care lucreaza pe timpul delegarii, sa respecte normele tehnice si de
protectia muncii, sa fie prezent la serviciu in cadrul programului ce i s-a fixat §i
sa foloseasca integral timpul sau de lucru, sd aiba o conduita corespunzitoare la
locul de munca.

Daca delegarea s-a facut pe baza intelegerii intervenite intre cele doua
unitati, angajatul nu va putea fi obligat sd repare prejudiciul cauzat, unitatea
pagubitd neavand altd posibilitate decat sd-si adreseze pretentiile de daune
celeilalte unitati, care a dispus detagarea, urmand ca dupa desdaunarea unitatii
pagubite, cealaltd unitate sa recupereze paguba de la angajatul ei, potrivit
normelor Codului muncii. Astfel art.270 alin. 1 din Codul muncii prevede ca
,.salariatii raspund patrimonial, in temeiul normelor si principiilor raspunderii
civile contractuale, pentru pagubele materiale produse angajatorului din vina si
in legdtura cu munca lor”.

Cand insa delegarea la alta unitate se face in exercitarea unor atributii
prevazute de lege, fird ca sa fie necesara vreo intelegere intre cele doua unitati,
vor fi aplicate dispozitiile prevazute in articolele 998 sau 1000 al. 3 din Codul
Civil privitoare la raspunderea delictuala.
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CAPITOLUL IV
REPREZENTAREA PRIN INTERMEDIUL INSTITUTIEI AVOCATULUI
SI A CONSILIERULUI JURIDIC

IV.1. Statutul juridic al avocatilor

1VV.1.1. Istoricul profesiei de avocat

Avocatura, prin organizarea ei, a devenit o profesie libera fiind o
caracteristicd societatii moderne.

in perioada 1864-1947, principiile care au guvernat aceasta profesie au
fost reglementate atat prin norme constitutionale, cat si ordinare.

in perioada 1954-1989 exercitarea profesiei de avocat se ficea in
scopul intaririi legalitatii socialiste” si al ,apararii interesului obstesc”.
Conform acestui decret exercitarea profesiei de avocat se exercita prin birourile
colective de asistenta juridica organizate in cadrul colegiilor de avocati, pe criterii
teritoriale §i era interzisd primirea foloaselor materiale sub orice forma de la cei
reprezentati in proces. Retribuirea se facea prin intermediul biroului colectiv.

Dupa anul 1989 prin Decretul-lege nr.90/1990 privind unele masuri
pentru organizarea si exercitarea avocaturii in Romania® au fost inlaturate multe
din dispozitiile cuprinse in Decretul nr.281/1954 si s-a restabilit principiul
autonomiei profesiei de avocat. Cu aceeasi ocazie au fost enumerate in
avanpremiera si organele profesiei: Congresul avocatilor din Romania, Consiliul
Uniunii avocatilor din Roménia, Comisia permanentd a uniunii, Presedintele
uniunii, Adunarea generala a baroului, Consiliul baroului si Decanul baroului, cu
mentiunea ca Uniunea avocatilor din Romania si barourile au personalitate
juridica.

Legea nr.51/1995, republicatd, pentru organizarea §i exercitarea
profesiei de avocat®® instituie tardiv un cadru sistematic, dar plin de incoerente
pentru functionarea avocaturii.

1VV.1.2. Formele de exercitare a profesiei de avocat
Potrivit art.5 alin.1 din Legea nr.51/1995, republicata, ,.formele de
exercitare a profesiei de avocat sunt, la alegere: cabinete individuale, cabinete

% Decretul nr.281/1954 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, publicat in
Buletinul Oficial nr.34 din 21 iulie 1954

5 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.32 din 1 martie 1990

% Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.113 din 6 martie 2001,
modificata prin Legea nr.489/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.578 din 5 august 2002, prin Legea nr.201/2004, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.483 din 287 mai 2004, prin Legea 255/2004 , publicatda in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.559 din 23 iunie 2004, prin Ordonanta Guvernului
nr.94/2004 privind unele reglementari financiare, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.803 din 31 august 2004 aprobata cu modificari aduse prin Legea nr.507/2004 ,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1080 din 19 noiembrie 2004 si prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.190/2005 , publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.1179 din 28 decembrie 2005 si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.159/2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.792 din 26 noiembrie
2008
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asociate, societati civile profesionale sau societati profesionale cu raspundere
limitata”.

1V.1.3. Organizarea profesiei de avocat

Organizarea profesiei de avocat se face potrivit Legii nr.51/1995,
republicatd, si anume prin Baroul si Uniunea Nationald a Barourilor din Romania
(UN.B.R.), functionand in baza principiului autonomiei. Alegerea organelor de
conducere ale profesiei de avocat se face numai prin vot secret. Organele de
conducere colegiale iau hotdrari numai prin vot deschis. Deliberarile si votul
constituie secret profesional.

IV.1.4. Drepturile si indatoririle avocatilor

Drepturile avocatilor sunt inscrise in art.28-37 din Legea nr.51/1995,
republicata si art.208-213 din Statutul profesiei de avocat.

Avocatul are dreptul sa asiste si sd reprezinte orice persoana fizica sau
juridica, in temeiul unui contract incheiat in forma scrisa, care dobandeste data
certd prin inregistrarea in registrul oficial de evidenta.

Avocatul, precum si clientul au dreptul sd renunte la contractul de
asistenta juridica sau sa il modifice de comun acord, in conditiile prevazute de
statutul profesiei. Renuntarea unilaterald a clientului nu constituie cauza de
exonerare pentru plata onorariului cuvenit, pentru serviciile avocatiale prestate,
precum si pentru acoperirea cheltuielilor efectuate de avocat in interesul procesual
al clientului.

Avocatul are dreptul de a alege si de a fi ales in organele de conducere
ale profesiei, in conditiile prevazute in prezenta lege si in statut.

Pentru activitatea sa profesionald avocatul are dreptul la onorariu si la
acoperirea tuturor cheltuielilor facute in interesul procesual al clientului sau.

Principale indatori ale avocatilor sunt inscrise in Legea nr.51/1995,
republicatd, in art.36-46 si in Statutul profesiei de avocat in art.214-229.

IV.1.5. Incompatibilitifi si interdictii

Potrivit art.14 din Legea 51/1995, republicata, exercitarea profesiei de
avocat este incompatibila cu: a) activitatea salarizata in cadrul altor profesii decat
cea de avocat; b) ocupatiile care lezeaza demnitatea si independenta profesiei de
avocat sau bunele moravuri; c) exercitarea nemijlocitd de fapte materiale de
comert.

Incompatibilitatea prevazutd la art.14 lit. a) nu se refera la avocatul
salarizat pentru activitatea depusa in cadrul uneia dintre formele de exercitare a
profesiei, ci se referd la avocatul salarizat in afara profesiei.

Incompatibilitatea prevazuta la art.14 lit c) priveste exercitarea
nemijlocita de fapte materiale de comert, in sensul ca prin aceste fapte avocatul se
angajeazd personal®”’ sau in numele unui comerciant si efectueze operatii
comerciale. In schimb avocatul poate fi asociat sau actionar la societatile cu
raspundere limitata sau pe actiuni, membru in consiliul de administratie al unei
societati comerciale pe actiuni.

57 Are calitatea de asociat intr-o societate comerciald in nume colectiv, de comanditat intr-0
societate in comanditd simpla sau pe actiuni; are calitate de administrator intr-0 societate cu
raspundere limitata sau in comandita pe actiuni; are calitatea de presedinte al consiliului de
administragie sau membru al comitetului de directie al unei societati comerciale pe actiuni sau
exercita fapte de comerf cu sau fara autorizatie
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orice cale. Exercitarea profesiei dupa intervenirea unui caz de incompatibilitate
constituie exercitare fara drept a profesiei de avocat.

IV.1.6. Suspendarea si incetarea calititii de avocat

Potrivit art.27 calitatea de avocat este suspendata:
a) in caz de incompatibilitate, pe durata existentei acestei stari;
b) pe perioada interdictiei de a profesa, dispusa prin hotirare judecitoreasca sau
disciplinara;
c) in caz de neplata totald sau partiald a taxelor si a contributiilor profesionale
catre barou, catre U.N.B.R. si catre sistemul propriu de asigurari sociale, timp de
3 luni de la scadenta acestora si pana la lichidarea integrala a datoriilor;
d) in cazul in care avocatul nu face dovada ca a frecventat formele de pregatire
profesionald continud, in perioada celor 3 ani anteriori actualizarii licentei de
exercitiu al profesiei, in conditiile prevazute de statutul profesiei.”

De asemenea art.50 din Statutul profesiei de avocat prevede ca dreptul
de a exercita profesia de avocat poate fi suspendat in cazul in care impotriva
avocatului s-a pus in migcare actiunea penald sau s-a dispus trimiterea in judecata
pentru sdvarsirea unei infractiuni de naturd si aducad atingere prestigiului
profesiei, pand la pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive.

IV.1.7. Raspunderea disciplinara si sanctiunea in cazul
nejustificarii calitatii de reprezentant

Potrivit ar.70 alin.1 avocatul raspunde disciplinar pentru nerespectarea
prevederilor legii sau ale statutului, pentru nerespectarea deciziilor obligatorii
adoptate de organele de conducere ale baroului sau ale uniunii, precum si pentru
orice fapte savarsite in legaturd cu profesia sau in afara acesteia, care sunt de
naturd sa prejudicieze onoarea si prestigiul profesiei sau ale institutiei.

Avocatul care conduce asistenta judiciard de pe langd fiecare instanta
este obligat sd sesizeze in scris consiliului baroului faptele comise de orice
avocat. Instantele judecatoresti si parchetele Ministerului Public sunt obligate sa
nainteze consiliului baroului orice plangere facutd impotriva unui avocat si sa il
ingtiinteze despre orice actiune de urmarire penald sau de judecatd pornitd
impotriva unui avocat.

Anchetarea abaterii si exercitarea actiunii disciplinare sunt de
competenta consiliului baroului, iar in cazul in care este vorba de membrii
organelor de Conduce ale Uniunii si decanii barourilor competenta apartine
Comisiei permanente a Uniunii.

IV.1.8. Reprezentarea in cadrul Curtii de Justitie a Comunititilor
Europene

O datd cu evolutia societatii, avocatul european al zilelor noastre
trebuie sa fie pregatit sd-si reprezinte clientii nu numai in fata instantelor
nationale ci si in fata Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, denumitd in
mod curent ,,Curtea Europeand de Justitie” (CEJ). Aceasta este un organism
international, regulile si practicile sale fiind un amalgam al celor existente in toate
Statele Membre, fiind puternic influentate de procedura germana si franceza.

Curtea de Justitie este compusa din 27 de judecatori si 8 avocati
generali. Judecatorii si avocatii generali sunt desemnati de comun acord de cétre
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guvernele statelor membre, pentru un mandat de sase ani care poate fi reinnoit.
Acestia sunt alesi din randul juristilor care ofera toate garantiile de independenta
si care intrunesc conditiile cerute pentru exercitarea, in tarile lor, a celor mai
inalte functii jurisdictionale sau a caror competenta este recunoscuta.

Avocatii generali (Advocates Generales) asistda Curtea. Acestia au
rolul de a prezenta, cu deplind impartialitate si in deplind independenta, opinie
juridicd numita ,,concluzii”, in scris si pe cale orald in propria lor limba, in
cauzele ce le sunt repartizate.

Grefierul este secretarul general al institutiei, ale cérei servicii le
conduce sub autoritatea presedintelui Curtii.

in cazul in care o persoani isi expune pretentiile in fata CEJ aceasta
trebuie sa fie reprezentatd de catre un avocat indreptatit sa practice avocatura in
fata instantelor din tarile lor. Acest monopol nu se extinde la reprezentarea
Statelor Membre sau a Institutiilor comunitatii, dar se refera la faptul ca partea in
litigiu nu poate sa-si sustind singura apararea.

Atunci cand un avocat doreste sd reprezinte o persoand in fata CEJ
trebuie s prezinte acreditarea, ce poate consta intr-un certificat sau o carte de
identitate eliberatd de Baroul din care acesta face parte, furnizata de Consiliul
Barourilor si al Societatilor de Avocati al Comunitatii Europene, pentru a se
putea stabili daca are dreptul sa pledeze in fata instantei.

Pentru cei care au statut de observatori, nefiind Membrii ai Barourilor
tarilor membre cu drepturi depline ale Consiliul Barourilor si al Societatilor de
Avocati al Comunitatii Europene, acestia pot reprezenta o persoana pe baza unei
carti de identitate cu o valabilitate de 5 ani cu posibilitatea de reinnoire.

Avocatii pledanti vor avea acelasi drepturi, obligatii, privilegii si
imunitati pe car le-ar avea in orice alta instanta.

Agentii, consilierii i avocatii care compar in fata Curtii beneficiaza de
drepturile si garantiile necesare exercitarii independente a functiilor lor, in
conditiile care vor fi stabilite de regulamentul de procedura.

IV.1.9. Contractul de asistenta juridica

in literatura juridica de specialitate s-a ficut o disociere intre
contractul de asistentd juridica cu reprezentare si asistenta juridica fara
reprezentare, caz in care ar fi vorba de un contract de antrepriza. Intr-o prima
opinie se afirmd faptul cd acest contract este un contract complex deoarece
intruneste elemente eterogene atat de la contractul de prestari servicii sau de la
contractul de antrepriza avand ca obiect servicii, cét si de la contractul de mandat.

In opinia altui autor contractul de asistentd juridica este un ,mandat
judiciar”, dar in cazul in care el se referd la reprezentarea in fata altor organe, nu
judiciare, de pilda organe administrative, este vorba despre un contract ,sui
generis, nenumit’,

in opinia mea contractul de asistentd juridici nu poate fi identificat
prin prisma celorlalte contracte de drept civil, deoarece este destinat reprezentérii
partilor in justitie si nu genereazd drepturi §i obligatii in sensul clasic al
termenilor si in acest punct de vedere ar trebui sd fie categorisit ca mandat
judiciar.

%8 A se vedea Ioan Les, Organizarea sistemului judiciar, a avocaturii i activitatii notariale,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p.192-193
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In ceea ce priveste raspunderea partilor in contractul de asistentd
juridicd trebuie mai intdi sd analizam obligatiile partilor in contractul de
reprezentare in justitie, ca mai apoi sa putem identifica raspunderea ca o

1VV.1.10. Reprezentarea judiciara

Reprezentarea judiciard reprezintd o institutie ce contribuie la
realizarea dreptului la aparare.

Legislatia noastra prevede doua forme principale ale reprezentarii
judiciare: reprezentarea legala (doar in cazurile stabilite de lege) si conventionald
(acordul de vointa al partilor), forme incidente atit in ceea ce priveste persoanele
fizice, cét si pe cele juridice.

Reprezentarea judiciara legald are loc in cazul persoanelor fizice
lipsite de capacitate de exercitiu, in cazul persoanelor juridice, precum si in unele
imprejurari stabilite de lege.

Reprezentarea judiciard conventionald este o institutie legatd de
principiul fundamental al dreptului la aparare, lund nastere prin acordul de vointa
al partilor, in baza unui contract de mandat. Dreptul roman nu ingradeste in nici
un fel dreptul la aparare prin intermediul unui reprezentant. Instanta de judecata
nu poate refuza reprezentarea, dar o limiteaza printr-0 reglementare care are ca
scop asigurarea in cele mai bune conditii a intereselor justitiabililor in fata
instantelor de judecata.

IV.2. Consilierii juridici in Romania

IV.2.1. Reglementarea institutiei consilierului juridic

Consilierul juridic in Romania, reprezinta una din categoriile socio-
profesionale care 1n ultimii ani nu a beneficiat de reglementari juridice specifice,
activitatea acestuia fiind adeseori asociata reglementarilor privind corpul
magistratilor sau celor privind desfasurarea profesiei de avocat.

IV.2.2. Rolul si atributiile consilierilor juridici

Consilierul juridic asigurd apararea drepturilor si intereselor legitime
ale statului, ale autoritatilor publice centrale si locale, ale institutiilor publice si de
interes public, ale celorlalte persoane juridice de drept public, precum si ale
persoanelor juridice de drept privat, in slujba carora se afla si in conformitate cu
Constitutia si legile tarii”. Analizand textul citat afirmam ca acesta are o dubla
importantd i anume, pe de o parte, acesta determind functiile pe care le poate
avea consilierul juridic, functia de aparare a drepturilor si intereselor persoanelor
juridice, iar pe de alta parte legea determina sfera persoanelor a caror interese pot
fi apdrate de consilierii juridici.

O alta dispozitie importanta pe care o reamintim este aceea prevazuta
la art.4 din aceastd Lege si anume, ,,Consilierul juridic in activitatea sa asigura
consultantd si reprezentarea autoritatii si institutiei publice in serviciul careia se
afla ori o persoana juridica cu care are raporturi de munca, apara drepturile si
interesele legitime ale acestora in raporturile lor cu autoritdtile publice, in
situatiile de orice naturd, precum si cu orice persoand juridica sau fizica, romana
sau strdina; in conditiile legii si ale regulamentelor specifice unitatii, avizeaza si
contrasemneaza actele cu caracter juridic”. Din analiza textului citat putem
determina atributiile conferite de lege consilierului juridic.

in ceea ce priveste categoriile de atributii pe care le are consilierul
juridic, reamintim pentru inceput pe aceea ce se refera la acordarea de consultanta
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si reprezentare a autoritatii sau institutiei publice in serviciul careia se afla ori a
persoanei juridice cu care are raporturi de munca. Acordarea de consultanta este
destinata sa contribuie la lamurirea tuturor problemelor juridice cu care se
confrunta organele de conducere ale autoritatii, institutiei sau persoanei juridice,
iar reprezentarea se materializeaza in indeplinirea de acte juridice in numele si
interesul acestora®, atat in fata instantelor de judecati cat si in fata altor autoritai
sau institutii publice. Reprezentarea persoanelor juridice in fata instantelor
judecatoresti reprezintd cea mai importantd sarcind pe care o are consilierul
juridic si motivul principal al incadrarii sau numirii unui consilier juridic.

Consilierul juridic isi va exercita atributiile sale numai cu respectarea
directivelor date de catre conducerea autoritatii, institutiilor sau persoanei juridice
la care acestia 1si desfasoard activitatea, situatie ce nu poate sa nu {ina seama de
particularitatile activitatii profesionale a consilierului juridic si nici relativa lor
independentd in exercitarea actelor procedurale necesare apararii drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei juridice®.

Statutul profesiei de consilier juridic la art.10 determind modalitatile
practice prin care se realizeaza atributiile consilierului juridic si anume consultatii
si cereri cu caracter juridic in toate domeniile dreptului; redactarea de opinii
juridice cu privire la aspecte legale ce privesc activitatea acesteia; redactarea
proiectelor de contracte, precum si negocierea clauzelor legale contractuale;
asistenta, consultanta si reprezentarea juridica a persoanelor juridice si a altor
entitati interesate; redactarea de acte juridice, atestarea identitatii partilor, a
consimtadmantului, a continutului si a datei actelor incheiate, care privesc persoana
juridica in favoarea careia consilierul juridic exercitd profesia; avizarea si
contrasemnarea actelor cu caracter juridic; verificarea legalitatii actelor cu
caracter juridic si administrativ primite spre avizare; semnarea la solicitarea
conducerii, in cadrul reprezentérii, a documentelor cu caracter juridic emanate de
la persoana juridica sau de la institutia publica reprezentata.

1V.2.3. Natura raporturilor de munca ale consilierilor juridici

Conform reglementarii date de art.2 din Legea nr.514/2003 consilierii
juridici pot avea raport de munca public®, sub forma unui raport de serviciu®, ori
un raport de munca tipic sub forma contractului individual de munca, fiind exclus
ca activitatea consilierului juridic sd se desfasoare in temeiul unei conventii sau
unui contract civil de prestari servicii.

% A se vedea Toan Les, Claudiu Nicolae Bira, Sebastian Spinei, Noua reglementare
privitoare la organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, Revista de drept
comercial, nr.3/2004, p.111

% A se vedea Dan Top, Particularitifi ale raportului de muncd al consilierilor juridici,
Revista roméana de dreptul muncii, nr.2/2004, p.57

5L A se vedea Vasile Popa, Ondina Pani, Dreptul muncii comentat, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2003, p.256

52 A se vedea Ion Traian Stefinescu, Tratat de dreptul muncii, vol.l, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2003, p.38
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CAPITOLUL V
MIJLOACE JURIDICE DE REALIZARE A REPREZENTARII
CONVENTIONALE

V. 1. Contractul de mandat

Doctrina juridica explica principiul libertatii contractuale ca fiind o
consecinti a teoriei autonomiei de vointa®. Rolul important in dezvoltarea acestei
teorii ii revine dreptului natural, precum si filosofilor iluministi®, care, afirma ca
vointa este autonomd ceea ce face sia se subinteleagd cd vointa partilor
contractante creeaza prin ea insasi contractul si efectele sale.

V.1.2. Notiunea si caracteristicile contractului de mandat.

Contractul de mandat constituie exemplul tipic al reprezentarii
conventionale, deoarece ,,omul nu este in masurd sa isi rezolve singur toate
problemele, motiv pentru care apeleazi la alte persoane”®. Cel ciruia i se
incredinteaza sarcina trebuie sd o duca la bun sfarsit si sd o indeplineasca exact
cum ar fi facut-o mandantul.

V.1.3. Obligatiile partilor

V.1.3.1. Obligatiile mandatarului

Din dispozitiile art.1539-1545 Cod civil se desprind trei mari
categorii de obligatii pentru mandatar: de a executa mandatul, de a da socoteala
pentru felul cum si-a executat mandatul si de a raspunde in cazul cand si-a
substituit terte persoane in indeplinirea mandatului.

V.1.3.2. Obligatiile mandantului

Din continutul contractului de mandat rezulta pentru mandant
urmatoarele obligatii: obligatia de a plati mandatarului remuneratia datorata
pentru executarea mandatului i obligatia de a restitui cheltuielile facute de
mandatar pentru executarea contractului (desdaunare).

V. 1.4. Efectele contractului de mandat si stingerea mandatului

Ca urmare a actelor incheiate de mandatarul reprezentant, intre
mandant i terti se creeaza raporturi juridice directe; in fapt tertul trateaza cu
mandatarul, in drept contracteaza cu mandantul. Mandantul, desi absent, a fost
reprezentat de mandatar si toate efectele legale active sau pasive ale actului
incheiat de mandatar cu tertul se resfrang asupra mandantului. El devine personal
creditorul, respectiv debitorul tertului ori titularul dreptului real dobandit prin
actul incheiat, respectiv patrimoniul sau va suferi modificarea rezultata din
instrdinarea sau constituirea dreptului real in favoarea terfului ori prin stingerea
unui raport obligational.

% A se vedea Liviu Pop, Incercare de sintezd a principalelor teorii referitoare la
Sfundamentele contractului, cu privire speciald asupra teoriei autonomiei de vointd §i teoriei
solidarismului contractual, Revista roména Dreptul privat, nr.4/2007

54 A se vedea Jean Jaques Rousseau, Contractul social, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1957
si .Kant, Critica ratiunii practice, Editura Stiintifica Bucuresti, 1972

% A se vedea Eugeniu Safta-Romano, Contracte civile, Editura Polirom, Bucuresti, 1999,
p.229
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V. 2. Mandatul fara reprezentare. Contractul de interpunere

In unele cazuri, desi mandatarul lucreaza in interesul mandantului,
incheie totusi actul in numele siu personal fird a-1 reprezenta pe mandant. in
aceste situatii contractul incheiat intre mandant si mandatar se numeste: mandat
fara reprezentare, ce nu trebuie confundat cu alt tip de contract si anume cel de
comision®. n literatura si jurisprudentd s-a decis c institutia comisionului este
de natura comerciald. Desi mecanismul operatiei de comision prezintd asemanari
celui propriu mandatului civil, caracterizand pana la urma, contractul de comision
ca mandat fara reprezentare, totusi anumite elemente particularizeaza comisionul
si-l configureazi ca o institutic a dreptului comercial. In primul rand,
comisionarul se obliga sa trateze afaceri comerciale pe seama comitentului , dar
in nume propriu (art.405 alin 1 Cod comercial). Daca el isi face din aceasta
indeletnicire o profesiune, el devine comerciant care, spre de osebire de simplul
mandatar, are obligatii pur comerciale, intre care si tinerea de registre comerciale
(art.407 Cod comercial). n al doilea rand, operatiunile executate de comisionar,
pot fi realizate individual sub forma unei intreprinderi dar in toate cazurile ca o
institutie profesionald. Cum, in speta, obligatia paratului de a procura
reclamantului anumite bunuri a avut caracter izolat si nu de tratare, in nume
propriu, de afaceri comerciale pe seama reclamantului, subordonatd unei
indeletniciri, ca profesiune, rezultd cd actiunea introductivad gresit a caracterizat
contractul ca fiind comercial, situatie in care corect instantele de drept comun au
retinut cd litigiul este de naturd civild si ca deci competenta de solutionare le
apartine.

intrucat reprezentarea este de natura contractului de mandat, alaturi de
mandatul fara reprezentare din dreptul comercial, poate exista si un contract civil
de mandat fara reprezentare, cunoscut sub numele de contract de interpunere
(préte-nom).

V.3. Procura instrument al reprezentirii conventionale

Procura este un inscris intocmit pentru atestarea imputernicirilor
conferite de reprezentat unuia sau mai multor reprezentanti, prin care se delega
dreptul de a incheia acte juridice in numele si pe contul primului.

Altfel spus, procura este un act ,document” unilateral care
materializeaza manifestarea de vointd a reprezentatului si care concretizeaza
continutul §i limitele mputernicirilor ce se delegd reprezentantului. Procura

% pentru exemplificare a se vedea Corneliu Turianu, op.cit., p.366 ,,Reclamantul a cerut
obligarea paratei la plata unor daune-interease izvorate din neexecutarea unei conventii,
caracterizatd prin actiunea introductiva ca fiind un contract de comision care, sub raportul
obiectului, a novat imprumutul a 9.680 USD, nerestituit la scadentd. in schimbul creantei
neexecutate, parata s-a indatorat sa-i procure reclamantului din import, un numar de 20
configuratii de calculatoare 486 XT, obligatie rimasa, de asemenea, neexecutata. Instantele
au caracterizat contractul ca fiind un mandat fara reprezentare, iar actiunea ca una civila, de
competenta instantelor civile, intre care ivindu-se un conflict de competentd, in baza art.22
alin.2 Cod procedura civila, acesta a fost rezolvat de Curtea de Apel. Instanta de recurs a
constatat nulitatea recursului in baza art.306 alin.1 Cod procedura civild (Curtea Suprema de
Justitie, decizia nr.1196/2001, citata de Pavel Perju, Probleme de drept civil si procesual-
civil din practica sectiei civile a Curtii Supreme de Justifie in Dreptul nr.8/2001, p.169)”.
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configureazd vointa semnatarului. Este destinatad tertului care deduce din
cuprinsul ei, limitele imputernicirilor reprezentantului.

Prin ,,procurd speciala” nu se intelege faptul ca mandatul trebuie sa fie
cuprins intr-un ,,instrument” sau ,,act” unic, putdnd ca prin intermediul aceleasi
procuri sa fie cuprinse doua sau mai multe operatiuni juridice, dar natura si
individualizarea lor sa rezulte fara echivoc.

V.4. Deosebirile dintre contractul de mandat si alte tipuri de
contracte

O prima deosebire dintre cele doua forme de mandat, civil si
comercial, constd in obiectul contractului si anume la mandatul civil obiectul
contractului este reprezentat de acte juridice civile iar la mandatul comercial el
consta in fapte de comert.

Mandatul comercial, la fel ca si mandatul civil, poate fi general sau
special, dar puterile mandatarului nu sunt la fel de bine determinate in cazul
contractului de mandat comercial.

O deosebire importanta este aceea cd mandatul civil general confera
posibilitatea mandatarul de a face numai acte de administrare, iar in schimb
mandatul comercial cu caracter general® confera mandatarului comercial, puteri
mai mari, inclusiv 1i oferd posibilitatea de a face acte de dispozitie atunci cand se
creeaza raporturi de prepusenie (prepusul este chemat s incheie toate operatiunile
necesare comertului).

in cazul in care ne aflim in fata unor afaceri care nu sunt comerciale
mandatul general nu se va intinde, nu isi va produce efectele, decat daca exista
stipulatie expresa in acest sens.

in ceea ce priveste mandatul comercial special® afirmim ca acesta are
o larga posibilitate de actiune deoarece se presupune cd existd imputernicire
pentru toate actele necesare exercitarii mandatului.

Contractul de mandat poate fi confundat cu contractul individual de
munci®, insi deosebirile sunt esentiale. Mandatarul civil 1si pastreaza fatd de
mandant libertate de actiune in conducerea afacerii cu care a fost insarcinat, in
timp ce in cazul contractul de munca, salariatul se afla sub autoritatea
angajatorului si i se subordoneaza acestuia’, indeplinind acte materiale.

57 A se vedea art.395 Cod comercial ,Fatd cu cei de al treilea, mandatul tacit al prepusului se
socoteste general si cuprinde toate actele necesare exercitiului comertului pentru care este dat.
Patronul nu poate opune celor de al treilea vreo restrictie a mandatului tacit, daca nu probeaza
ca ei o cunosteau in momentul contractarii obligatiei.”

% Este acel mandat care are ca obiect o singuri afacere

%9 A se vedea art.10 Codul muncii ,,Contractul individual de munci este contractul in temeiul
cdruia o persoand fizica, denumitd salariat, se obligd sd presteze munca pentru si sub
autoritatea unui angajator, persoana fizica sau juridica, in schimbul unei remuneratii denumite
salariu”

™ A se vedea Ion Trarian Stefinescu, Tratat de dreptul muncii, Editura Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2007, p.195
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V.5. Contracte deviate din contractul de mandat

V.5.1. Contractul de comision

in conditiile economice, sociale si juridice actuale nu mai intalnim
,,comercianti” in sensul strict al Codului comercial. Cu toate acestea, contractul
de comision este des intalnit in raporturile economice dintre comercianti.

V.5.2. Contractul de consignatie

Contractul de consignatie este considerat o specie a contractului de
comision. Acesta este reglementat prin Legea nr.178/1934™, care la art.1
defineste contractul de consignatie in urmatorii termeni: ,,Contractul de
consignatie este conventia prin care una dintre parfi, numitd consignant,
incredinteaza celeilalte parti, numitd consignatar, marfuri sau obiecte mobile spre
a le vinde pe socoteala consignantului”.

Contractul de consignatie, fiind o varietate a contractului de comision,
are ca obiect, potrivit art.405 Cod comercial, ,tratarea de afaceri comerciale” pe
seama consignantului.

Principala deosebire fata de contractul de comision este aceea ca, la
contractul de consignatie, consignatarul se limiteaza sa vanda doar anumite
bunuri mobile, in numele sau propriu, dar in contul consignantului, pe un pret
anticipat stabilit de consignatar; deci obiectul specific acestui tip de contract este
vanzarea.

O alta diferenta este acea ca la consignatie, intermediarul executa o
singura operatiune, ce priveste un anumit bun mobil, iar la contractul de
comision, comisionarul incheie mai multe acte juridice.

Contractul de consignatie nu trebuie confundat cu vanzarea-
cumpararea deoarece in contractul de vanzare cumparare vanzatorul vinde direct
cumparatorului un bun, in schimbul unui pref, pe cind in contractul de
consignatie vanzarea are loc prin intermedar.

Pentru a putea incheia valabil acest contract partile trebuie sa aiba
capacitatea de a contracta. Astfel consignantul trebuie sa aiba capacitatea de a
incheia acte de comert, iar consignatarul trebuie sa aibd capacitate deplind de
exercitiu, deoarece el incheie acte juridice proprio nomine (in numele si pe seama
propriei persoane).

La contractul de consignatie se stabilesc efecte juridice intre
consignant si consignatar, consignatar si tertul cumparator si intre consignant si
tert.

Un prim efect juridic este cel care ia nastere intre consignant si
consignator.

Consignantul are obligatia de a preda bunul mobil consignatarului, de
a fixa pretul bunului precum si termenul de vanzare. Esential este c4, atat timp cat
bunul se afla la consignatar, pana in momentul vanzarii, el ramane proprietatea
consignantului, iar riscul pieirii fortuite va fi suportat de acesta.

Consignantul are obligatia de a plati comisionul, iar in cazul in care
datorita viciilor lucrului, acesta 1-a prejudiciat pe consignatar va putea fi obligat la
plata daunelor-interese.

™ Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.173 din 30 iulie 1934 modificata
prin Legea nr.34/1936 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.77 din 1 aprilie
1936
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Consignatarul are obligatia sa conserve bunul, este responsabil de
toate deteriorarile sau pieirea bunului din culpa sa.

Creditorii personali ai consignatarului nu il vor putea urmari pe acesta
cu privire la bunurile primite de la consignant.

in cazul in care se vinde bunul, consignatarul trebuie si predea
valoarea incasata, iar in cazul in care bunul nu se vinde, consignantul va trebui sa
ridice acel bun pe cheltuiala sa.

Al doilea efect se produce intre consignatar si tertul cumpéritor. In
acest caz se vor aplica regulile de la contractul de vanzare cumparare si anume,
transferul dreptului real si al riscurilor opereaza intre consignant si terti.
Concluzia a fost desprinsd din faptul ca prin incredintarea bunurilor in
consignatie, consignantul nu devine proprietarul lor, ci doar depozitar, calitatea de
proprietar o pastreazi consignantul™.

Un ultim efect se produce intre consignant si terf. Atat timp cat
consignatarul vinde bunul in numele sdu personal, terful va avea o actiune directd
impotriva lui, chiar dacd consignatarul si-ar fi asumat diferite obligatii fata de
tertul cumparator.

Deoarece in raporturile dintre consignant si consignatar sunt aplicabile
regulile de la mandat , contractul de consignatie inceteaza in acelasi cazuri ca si
mandatul, prin revocarea imputernicirii, renuntarea la mandat, dar nu inainte de
scurgerea termenului convenit de parti pentru vanzare, precum si in cazul mortii,
interdictiei, insolvabilitatii si falimentului, atdt al consignatarului cat si al
consignantului.

V.5.3. Contractul de expeditie

La fel ca si contractul de consignatie si acest tip de contract este
considerat a fi un tip de contract de comision si chiar un tip de contrat de mandat.
Natura juridicd a acestui contract este complexa. Pe de o parte sa se incheie un
contract intre expeditor si expeditionar, iar pe de altd parte, un contract intre
expeditionar §i caraus. Primul contract poate avea valoarea unui mandat, atunci
cand expeditionarul 1si desfasoara activitatea in numele si In contul expeditorului,
dar poate avea si valoarea unui contract de comision, cand expeditionarul, desi
actioneaza pe seama expeditorului, incheie contractul cu beneficiarul in numele
sdu personal.

V.5.4. Contractul de agentie

Contractul de agentie, ca specie a contractelor de intermediere,
reprezintd o creatie a sistemului de drept anglo-saxon, fiind cunoscut sub numele
de contrat de ,,agency”. Spre exemplificare supunem atentiei urmatoarea situagie
cand in urma unui contract incheiat de catre doud parti, reclamanta urma sa
identifice parteneri pentru beneficiar, s mijloceasca acceptarea ofertei acestuia si
sa controleze graficul de lucrari, potrivit comenzilor lansate de acceptantii ofertei,
enumerati, in schimbul unei remuneratii de 5% din valoarea facturilor Incasate.
Conventia incheiatd are natura juridicd a unui contract de agentie supus
reglementarii aduse prin Legea nr.509/2002 privind agentii comerciali
permanenti.

2 A se vedea Francisc Deak, Stanciu Cirpenaru, Contracte civile si comerciale, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 1993, p.348
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Legislatia comunitara trateaza contractul de agentie ca un contract de
sine statator, avand o reglementare unitard pentru toate statele membre, anume
Directiva nr.86/653/CE privind armonizarea continutului drepturilor agentilor
comerciali independenti din Statele Membre ale Uniunii Europene.

V.5.4.1.Efectele contractului in raporturile dintre agent si
comitent

Legea nr.509/2002 reglementeaza obligatiile care revin partilor din
contractul de agentie. Obligatiile agentului i comitentului fac obiectul art.5 si 6
din prezenta lege.

Principalele obligatii ale agentului sunt reglementate de art.5 din
Legea nr.509/2002.

Obligatiile principale ale comitentului sunt prevazute de art.6 din
Legea nr.509/2002.

V.5.4.2.Efectele fata de terti

Potrivit art.l alin.3 din Legea nr.509/2002, comitentul 1l
imputerniceste pe agent si negocieze anumite acte juridice cu terfii pentru
comitent sau sa negocieze si sa incheie anumite acte juridice cu tertii, in numele si
pe seama comitentului.

In primul caz, contractele se incheie direct si nemijlocit intre comitent
si terfi. Rolul agentului este gasirea tertilor interesati si negocierea conditiilor
viitoarelor contracte pe care comitentul le va incheia personal cu tertii.
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CAPITOLUL VI
ASPECTE DE DREPT COMPARAT IN MATERIA REPREZENTARII
PERSOANELOR

VI.1. Aspecte de drept comparat in materia institutiei
reprezentirii persoanelor juridice

Institutia reprezentarii o regasim si in legislatia franceza atat in materie
civild cit si in materie comerciali. In materie comerciald aceastd institutie o
regasim atunci cand constituim sau cedam o societate comerciala, un fond de
comert, in calitate de persoand juridica. Procedura francezd in materia
reprezentdrii stabileste faptul cd reprezentantul trebuie sa declare, in numele si pe
seama celui reprezentat, originea proprietatii, scopul fondului de comert, data
credrii lui, fiind raspunzator de exactitatea acestor declaratii. Reprezentantul
incheie acte sub semnaturd privata si le inregistreaza la Registrul Comertului in
numele reprezentatului, dar sub semnatura sa. Reprezentantul este raspunzitor, de
asemenea, pentru continutul declaratiei pe care are dreptul sa o facd prin care
spun cd nimic in situatia sa juridicd nu se opune liberei dispozitiuni de fonduri sau
folosintei fondului de catre o alta persoana, ca toate imobilele in care se regaseste
un fond de comert sunt lipsite de obligatii juridice altele decat cel uzuale,
necesare fondului.

VI1.2. Aspecte de drept comparat privind organizarea profesiei de
consilier juridic

in Franta intilnim cea mai diferita dintre toate este categoria
consilierului juridic (“conseil juridique”) din Franta (acum disparuti, dupa
fuziunea cu profesiunea de ,,avocat” din Decembrie 1990).

in Polonia profesia de consilier juridic constd in furnizarea de
asistenta juridica in special furnizarea de consultanta juridica, pregatirea avizelor
juridice, elaborarea petitiilor si prezentarea in fata instantelor si a institutiilor
oficiale.

in Anglia exista profesionisti care realizeazi o altd functie extrem de
importanta, aceea de ,oficiali ai Coroanei”. Acestia sunt Attorney-General si
Solicitor-General. Ei sunt un fel de consilieri juridici ai Coroanei, fapte pentru
care sunt denumiti ca Law Officers of the Crowun, fiind membri ai baroului dar si
ai Camerei Comunelor si guvernului. Decanul acestora este Attorney-General,
care are o pozitie independenta fatd de executiv, raspunderea sa putand fi angajata
numai de Parlament. Numirea sa in functie seface de Primul-ministru, avand
functii apropiate de acelea ale unui procuror general: apararea interesului public
in fata tribunalelor. Attorney-General poate introduce anumite actiuni civile sau
poate autoriza o parte sa introduca o actiune in numele sau, dar numai daca este
vorba de fapte de natura a aduce atingere ordinii publice. De asemenea, in materie
penald anumite actiuni pot fi introduse numai pe baza autorizarii date de
Attorney-General.

VI. 4. Aspecte de drept comparat privind institutia avocatului

VI.4.1. Avocatul in spatiul european

Legea nr.201/2004 privind completarea Legii nr.51/1995, republicata,
pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, introduce Capitolul VII'

33



(art.80' - 80%) cu titlul ,,Exercitarea in Romania a profesiei de citre avocatii care
au obtinut calificarea profesionald in unul dintre statele membre ale Uniunii
Europene si ale Spatiul European Economic.”

V1.4.2. Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana

Térile Uniunii Europene au adoptat in Sesiunea Plenara a CCBE din
28 octombrie 1998 Codul Deontologic al Avocatilor din Uniunea Europeana,
modificat in Sesiunile Plenare din 28 noiembrie 1998, din 6 decembrie 2002 si 19
mai 2006.

Comisia permanentd a Uniunea Nationala a Barourilor din Romania
prin Decizia nr.1486 din 27 octombrie 2007 a luat hotararea aplicarii in Roménia
incepand cu data de 1 ianuarie 2007

Intr-o societate intemeiati pe respect fati de justitie, avocatul
indeplineste un rol special. indatoririle avocatului nu se limiteaza doar la
executarea fideld a unui mandat in cadrul legii. Avocatul trebuie sa vegheze la
respectul Statului de drept si a intereselor celor ale caror drepturi si libertati le
apara. Este indatorirea avocatului nu numai sa pledeze pentru cauza clientului
sdu, ci si sa fie sfatuitorul clientului.

Respectul pentru misiunea profesionald a avocatului este o conditie
esentiald a Statului de drept si a unei societiti democratice’.

Prin urmare, misiunea avocatului ii impune indatoriri si obligatii
multiple, (uneori aparent contradictorii), in raport de client, tribunale si celelalte
autoritati in fata carora avocatul pledeaza pentru cauza clientului sau actioneaza in
numele acestuia, profesia sa in general si fiecare confrate in particular, public,
pentru care o profesie liberala si independenta, supusa respectarii normelor pe
care ea si le-a impus, este un mijloc esential de aparare a drepturilor omului in
fata Statului si a altor puteri din societate.

Normele deontologice sunt destinate sd garanteze, prin acceptarea lor
liber consimtitd, buna indeplinire de catre avocat a misiunii sale, recunoscuta ca
fiind indispensabila pentru buna functionare a oricdrei societati omenesti.

Nerespectarea acestor norme de catre avocati poate duce la o sanctiune
disciplinara.

Fiecare barou are normele sale specifice, care deriva din propriile sale
traditii. Ele sunt adaptate organizarii si domeniului de activitate al profesiei in
respectivul Stat Membru, precum si procedurilor juridice, procedurilor
administrative si legislatiei nationale. Nu este nici posibil si nici nu este de dorit
ca acestea sa fie dezradacinate sau sa se incerce generalizarea unor norme care nu
sunt susceptibile de a fi generalizate™.

Normele specifice fiecarui barou se referd totusi la aceleasi valori si
releva, de cele mai multe ori, o bazda comuna.

Evolutia si extinderea Uniunii Europene si a Spatiului economic
european si intensificarea activitatii transfrontaliere a avocatului in interiorul
Spatiului economic european, au facut necesara, pentru binele public, definirea
unor norme uniforme, aplicabile oricarui avocat din Spatiul economic european,
pentru activitatea sa transfrontalierd, indiferent care ar fi baroul caruia i aparfine
respectivul avocat. Definirea unor astfel de norme are esentialmente drept scop
atenuarea dificultatile care deriva din aplicarea unei duble deontologii, asa cum se

" Reprodus din cuprinsul Codului Deontologic al Avocatilor din Uniunea Europeana
" Reprodus din cuprinsul Codului Deontologic al Avocatilor din Uniunea Europeani
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prevede in articolele 4 si 7.2. din Directiva 77/249 din 22 martie 1977 si in
articolele 6 si 7 din Directiva 98/5/CE.

Atunci cand normele din prezentul Cod vor fi fost facute aplicabile in
activitatea transfrontaliera, avocatul va rdmane supus normelor baroului de care
apartine, in masura in care acestea din urma concorda cu cele ale prezentului Cod.

V1.4.3. Reprezentarea prin avocat in diferite state ale Uniunii
Europene

in Anglia, activitatea avocatiald se realizeaza de doua categorii” de
persoane: barristers si solicitors, distinctie traditionala in dreptul englez. Incepand
cu anul 1990 prin Legea ,,Courts and Legal Servcies Act” s-a cautat sa se
realizeze o apropiere intre cele doua ramuri ale aceleasi profesii.

Cele doua ramuri au functii diferite si anume barrister indeplineste
functia de a asista (pleda), iar solicitor pe aceea de reprezentare a partilor in
indeplinirea actelor.

in Olanda sarcina avocatului este de a garanta faptul ci situatia
juridica a clientilor acestora nu este prejudiciati. In acest scop, avocatii oferd
avize juridice i 1si reprezinta clientii in litigiile juridice si in instanta.

Avocatii au obligatia de a pastra confidentialitatea fata de clientii lor si
pot pretinde privilegii. Cu alte cuvinte: avocatii nu trebuie sa dezvaluie instantei
nicio informatie obtinuta de la clientii lor. Avocatii isi desfasoara activitatea, in
principal, in cadrul districtului in care sunt inregistrati, dar acestia sunt autorizati
sa lucreze in orice tribunal regional si instanta de apel.

in Belgia, avocatii depun juriméntul de loialitate in fata regelui,
obligdndu-se sa respecte Constitutia si legile tarii, precum si sd respecte
tribunalele si autoritatile publice. De asemenea, avocatul nu trebuie sa apere un
caz decat daca el crede ca este ,,sincer si constient”, just.

Limba vorbita in fata Curtii variaza in functie de zona de influenta
puténd fi franceza, flamanda sau germana.

Majoritatea avocatilor ce lucreaza in Belgia sunt stabiliti la Bruxelles,
iar regulile aplicabile sunt cele stabilite de diferite Barouri.

in Spania apararea tehnici a partilor este conferitd de lege in mod
exclusiv avocatilor. Avocatura este o profesiune liberala si independenta. Statutul
general al avocaturii a fost aprobat prin Decret Regal nr.2090 din 24 iulie 1982.

Termenul pentru avocat provine din latinescu ,,advocatus”, si este o
persoana cu o diplomd in drept, ce desfasoara activitatea de aparare in fata
justitiei, a persoanelor.

In Franta avocatura are o mare traditie, sarcina de aparare i
reprezentare a partilor realizandu-se in cadrul a doud profesiuni: de avocat si de
avoué. Sciziunea dintre cele doud profesiuni s-a realizat la sfarsitul secolului al
XV-lea. Avocatul avea sarcina de a asista clientul iar avoué avea doar misiunea
de reprezenta partea in indeplinirea actelor de procedura, neavand posibilitatea de
a pune concluzii in cadrul procesului civil.

in Italia avocatii au rolul de a reprezenta si asista partile.

La fel ca in Franta unde aveam notiunea de avocat si notiunea de
avoué si in Italia s-a facut distinctie intre functia de reprezentare a partii in

® Ocuparea acestor posturi nu era conditionata de obtinerea unei diplome universitare.
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indeplinirea actelor de procedura si asistarea partii in fata instantei de judecata.
Reprezentarea se facea prin procuratori (procurator-aparator, reprezentant), iar
asistarea prin avocati (avocati —aparator asistent).

Prin Legea nr.27 din 24 februarie 1997 cele doud functii au fost
reunite, reprezentarea §i asistarea, care este exercitata de la aceasta data de catre
avocati.

in dreptul procesual civil italian participarea partii in proces printr-un
avocat este obligatorie in fata Curtii de Casatie, in fata curtilor de apel si in fata
tribunalelor. In fata tribunalelor de pace, participarea printr-un avocat este ceruti
de lege, ca regula generald, numai in cazurile a caror valoare depaseste suma de
600 de euro.

in Polonia Baroul a fost creat pentru a oferi asistentd juridica, pentru a
contribui la protectia drepturilor si libertatilor cetatenilor, precum si la elaborarea
si aplicarea legilor. Profesia de avocat consta in furnizarea de asistenta juridica, in
special acordarea de consultantad juridica, pregatirea avizelor juridice, elaborarea
proiectelor legislative si prezentarea in fata instantelor si a institutiilor oficiale.
Acest tip de asistentd juridica este oferit persoanelor, firmelor si unitatilor
organizatorice.

in Letonia un avocat este un specialist juridic independent care ofera
asistenta juridica prin apararea si reprezentarea intereselor legitime ale
persoanelor in instantd si in timpul investigatiilor premergatoare procesului,
precum si prin oferirea de consultanta juridica, pregatirea documentelor juridice si
indeplinirea altor servicii juridice.

in Letonia poate fi avocat:

1. un avocat autorizat;

2. un asistent al unui avocat autorizat;

3. un cetatean al unui stat membru al Uniunii Europene care a obtinut
calificarea profesionald de avocat intr-un stat membru al Uniunii Europene (un
avocat dintr-un stat membru al Uniunii Europene).
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CONCLUZII SI PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Elaborarea unei teorii generale a reprezentarii este rodul preocuparilor
doctrinare, intrucat legiuitorul nostru civil nu a inteles sa reglementeze aceasta
institutie, desi utilitatea ei este neindoielnicd. Codul nostru civil se limiteaza
numai la a face aplicarea principiilor reprezentarii in unele materii, indeosebi la
mandat.

Reprezentarea are un rol considerabil in relatiile juridice civile,
datorita ei, persoanele incapabile de a contracta, pot deveni in mod direct parti in
raporturile juridice cu terti prin intermediul reprezentantilor lor legali. Aceasta
institutie este foarte utila si pentru persoanele care au capacitate de exercitiu
deplina, dar se afla pentru moment in imposibilitate de a incheia un anumit act.

in legislatia civila si comerciald din Romania nu existi o sectiune care
sd trateze principiile institutiei reprezentarii si sd reglementeze aceasta institutie
intr-un capitol separat al Codului civil roman sau Codului comercial roman.
Dispozitiile, caracteristicile si modurile de realizare a reprezentarii sunt
determinate de catre literatura juridicd de specialitate pe baza dispozitiilor
cuprinse in cele doud coduri, civil si comercial, referitoare la contractul de mandat
si la contracte derivate din acest tip de contract. Din aceasta cauza consider ca s-ar
impune, de lege ferenda, reglementarea principiilor generale ale institutiei
reprezentdrii conventionale in partea generalda a Codul civil, respectiv Codului
comercial deoarece tehnicile contractuale prin care se concretizeaza sunt
reglementate in partea speciala.

Mandatul, supranumit de unii autori ,,contractul cu o mie de fete”, a
aparut nu numai din necesitatea incheierii unor contracte intre persoane ce se
regasesc la distantd, dar chiar pentru a suplini inegalitatea de inteligenta si
aptitudinile intre oameni, deoarece recurgem la serviciile aletuia pentru a realiza
ceea ce nu putem infiptui singuri’®.

In ceea ce priveste efectele contractului de mandat civil si comercial,
pentru o mai corectd reglementare a acestora, propun de lege ferenda,
diversificarea obligatiilor mandatarului si ale mandantului.

O primad propunere ar fi aceea instituirii o bl i gat i ei a
mandatarului, obligatie ce ar presupune interdictia de a divulga sau utiliza pentru
sine sau pentru altul informatii de natura a prejudicia interesele mandantului. Ar fi
indicat ca legiuitorul sa prevada expres obligatia mandatarului ca dupa incetarea
contractului sd nu presteze in interesul sdu ori al unui tert orice activitate ce se
afla in concurentd cu interesele rezutate din dispozitiile contractului de mandat,
contract intuitu personae. O astfel de clauza ar putea sa poarte numele de ¢ | a
d e n e c o rlwdinodelnltcdei prevazute la art.21 din Codul muncii, cu
mentiunea ca, dat fiind specificul contractul de mandat plata unei indemnizatii de
neconcurentd nu si-ar gasi aplicabilitatea, ci iIn momentul nerespectarii acestei
clauze ar putea interveni doar sanctiunea platii de daune interese conform
dispozitiilor de drept comun.

® A se vedea Camelia Toader, Drept civil. Contracte speciale, Editura All Beck, Bucuresti,
2005, p.221

37

de

uza

f

del



O altd consecintd a caracterului intuitu personae al contractului de
mandat ar fi reprezentati de obl i gati a mandatar ul
o per at,dea mitrdnsite date sau informatii de care a luat la cunostinta in
timpul executdrii contractului, iar nerespectarea acestei obligatii atragind
obligarea celui in culpa la plata daunelor interese.

Consider ca aceaste obligatii reprezinta cele trei elemente componente

de

ale obligatiei mai ample si anumeao b | i gat i e ia mahdatardludfitidel i t at e

mandant.

Dreptul francez prevedeo b | i gat i a obBgatficcearsebul t ar e,

sa o regasim si in legislatia romana, datorita profesionalizarii mandatarilor, care
au devenit specialisti intr-un anumit domeniu, posedand o bund cunoastere a
specificului actelor pe care urmeaza sa le incheiei pentru mandant. Mandatarul
nainte de incheierea actelor in numele §i pe seama mandantului ar trebui sa-I
sfatuiasca pe acesta cu privire la modul incheierii actului ce corespunde cel mai
bine scopului avut in vedere de mandant.

Daca mandatarul nu este un profesionist, consider ca si in cazul

acestuia ar trebui si existe o bl i gat i a ,dce estc ® oblsgatit dear e

mijlocire, la fel ca si obligatia de a executa mandatul, deoarece si mandatarul
neprofesionist trebuie si-l informeze pe mandant asupra caracteristicilor
operatiunilor pe care acesta urmeaza sa le faca, iar la nevoie ar fi necesar sa
apeleze la serviciile unui specialist.

Legiutorul ar trebui sd instituie la contractul de mandat civil si

obligatia mand at @ligatid ded comiinéca mamidntolui oriee r e

eveniment sau circumstantd legatd de punerea in practica a mandatului. Aceasta
obligatie o regdsim in art.382 Cod comercial pentru mandatul comercial.

Consider ca obligatia mandantului de a coopera pentru realizarea
mandatului, ar trebui introdusd chiar si in materia mandatului civil, aceasta
putdndu-se concretiza in punerea la dispozitia mandatarului a mijloacelor
necesare pentru executarea mandatului.

Dreptul romén ar trebui sd prevadi sio bl i gati a mandant ul

furniza i nt r upentruindeplinireemamlaeumigobligatiesce poate
fi inclusa in categoria cooperdrii, pe care mandantul o datoreaza pentru buna
executare a mandatului de catre mandatar. Aceastd obligatie ar avea aplicare
numai in cazul in care mandantul apeleaza la mandatari neprofesionisti, fiind
inaplicabila in cazul mandatarilor profesionisti.

Legiuitorul trebuie sa aiba in vedere si posibilitatea de a stabili plata
cheltuielilor suportate de maghatar pentru indeplinirea mandatului. Desi nu pot
fi cunoscute cu exactitate la incheierea contractului, cheltuielile ar putea fi
stabilite anticipat in functie de obiectul mandatului, existand totodata si
posibilitatea acoperirii lor printr-o remuneratie mai mare. in cazul in care, la
incetarea mandatului, vor exista cheltuieli neprevazute initial, ele se pot datora
separat. in legislatia francezd regasim prevederea potrivit cireia mandantul are
obligatia de al desdduna pe mandatar pentru cheltuielile facute, printr-o clauza
care sd prevada o platd 1n acest sens.

Potrivit noului Cod civil, aprobat de Guvernul Romaniei prin Legea
nr.287/2009 reprezentarea este reglementatd in art.1295-1314. in Codul civil in
vigoare avem de asemenea, o sectiune care poartda denumirea ,,Despre
reprezentare”, dar acea sectiune se refera la institugia mostenirii.
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O reglementare este necesara deoarece institutia reprezentarii nu mai
trebuie interpretatd prin prisma dispozitiilor de la contractul de mandat, deoarece
reprezentarea insoteste contractul de mandat, nefiind o conditie a acestuia.
Reprezentarea este de natura si nu de esenta mandatului.

Legiuitorul a conceput contractul de mandat ca un contract de
binefacere si de incredere. Acest contract era gratuit, reprezentativ si se realiza
exclusiv in interesul mandantului. Evolutia societatii a impus foarte rapid clauze
care au modificat modelul tip al contractului de mandat consacrat in Codul civil,
iar mandatul gratuit este considerat astazi ca fiind o raritate, o exceptie de la
reguld. Tot ca urmare a evolutiei societatii, astazi, mandatele fara reprezentare au
devenit mult mai raspandite deoarece mandantul doreste sd ramana in umbra si
face tertii sa creada ca mandatarul lucreazd pe cont propriu, cd el este adevaratul
contractant. Codul civil nu reglementeaza nici un contract de mandat fara
reprezentare, lucru pe care il face Codul comercial care reglementeaza atat
contractul de comision, cat si pe cel de consignatie.

Mandatul civil se aseamdna cu mandatul comercial avand aceeasi
structurd generala, principiile generale referitoare la mandat si prevazute in Codul
civil, fiindu-i aplicabile. Deosebirea dintre cele doud contracte este aceea a
functiei pe care o indeplineste mandatul comercial i anume de a intermedia
afaceri comerciale. Intermedierea de afaceri comerciale se face pe baza unui
mandat comercial care fost conceput ca un mandat cu titlu oneros, conform
principiului ,,orice serviciu trebuie platit”. Caracterul oneros al contractului de
mandat comercial determina o consecinta directd si anume aceea a raspunderii
mandatarului fatd de modul in care a tratat raporturile comerciale. Diligenta se va
aprecia in abstracto, deoarece aceastd apreciere exprima comportamentul normal
al ,,bunului comerciant”, excluzand aprecierea in concreto.

in ceea ce priveste imputernicirea trebuie sa se facd o distinctie intre
imputernicirea in mandatul civil si cea din mandatul comercial. in mandatul civil
puterile mandatarului sunt riguros prezentate, in schimb in mandatatul comercial
puterile mandatarului nu sunt atat de stricte, conferindu-i-se 0 mai mare libertate
de actiune si independenta impuse de exigentele activitatii comerciale.

Legiuitorul roméan reglementaeaza in Codul civil aprobat prin Legea
nr.287/2009 mandatul fard reprezentare definindu-1 ca fiind “contractul in temeiul
caruia o parte, numitd mandatar, incheie acte juridice in nume propriu, dar pe
seama celeilalte parti, numitd mandant, si isi asuma fata de terti obligatiile care
rezultd din aceste acte, chiar daca tertii aveau cunostinta despre mandate”.

Contractul de consignatie, contract cunoscut ca un mandat fard
reprezentare sau prin interpunere de persoane este reglementat prin Legea
nr.178/1934 cu modificarile aduse prin Legea nr.34/1936. In cuprinsul acestui act
normativ se prevede faptul cd, daci in contractul de consignatie nu s-a prevazut
remuneratia datorata consignatarului, acesta va avea dreptul numai la diferenta de
pret dintre preturile efectiv realizate din vanzare si cele cerute de consignant, prin
contractul de consignatie. De lege ferenda, consider ca ar trebui adusa o
modificare Legii nr.178/1934 prin care sé se prevada obligatia consignatarului de
a stabili inca de la incheierea contractului de consignatie remuneratia cuvenita
consignatarului pentru serviciile prestate, aceasta obligatie devenind o obligatie
legald si nu contractuald. Aceastd modificare este necesard deoarece se poate
ajunge in situatia ca acest contract sa nu mai aiba caracter oneros precum $i nici
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sinalagmatic, deoarece drepturile si obligatiile nu ar mai fie reciproce, ci acestea
ar cadea doar in sarcina uneia dintre parti.

Legea nr.178/1934 la art.20 are o dispozitie care vine in contradictie
cu prevederile referitoare la dreptul de retentie, drept recunoscut atat in contractul
de comision cat si in cel de mandat. Potrivit acestei prevederi ,,consignatarul nu
poate exercita fatd de consignant nici un drept de retentie, nici asupra bunurilor
incredintate lui in consignatie, nici asupra sumelor sau a valorilor rezultate din
vanzarea acestor bunuri”. Avand in vedere faptul ca, contractul de consignatie
este o varietate a contractului de comision, unde dreptul de retentie este
recunoscut, iar obligatiile consignatarului sunt obligatii de diligenta ale unui un
comerciant, consider, de lege ferenda, ca ar trebui sd se prevada intr-o viitoare
modificare a legii dreptul de retentie pe care consignatarul si poata sa-l exercite,
in cazul in care nu-si primeste remuneratia, fie asupra sumelor sau a valorilor
rezultate din vanzarea bunurilor, fie asupra bunurilor incredintate in consignatie.
in sustinerea acestei propuneri trebuie si avem in vedere si calitatea de depozitar
pe care legea o atribuie consignatarului (art.3 si 4 din Legea nr.178/1934)
coroborat cu dispozitiile art.1619 din Codul civil care prevede ca ,,depozitarul
poate sa opreasca depozitul pana la plata integrala cuvenita lui din cauza
depozitului”.

Consideram de asemenea criticabild si noua reglementare din Codul
civil aprobat de Guvernul Romaniei, care instituie la art.2062 - dreptul de retentie
asupra bunurilor primite in consignatie si a sumelor cuvenite consignantului,
pentru creantele sale impotriva acestuia. Dreptul de retentie ar trebuie sa opereze
chiar dacd nu a fost stabilit in mod expres in contract ca urmare a vointei
consignatarului si nicidecum ca urmare a unei stipulatii exprese in contractul de
consignatie.

in ceea ce priveste profesia de avocat si consilier juridic consider ca
pentru o mai buna desfasurare a acestora ar fi indicat ca cele doua profesii sa se
unifice (pentru ca acum, desi sunt organizate aproape similar, continud sd existe
ca doua entitati separate si rivale) dand nastere unei singure profesii liberale si cu
caracter independent aga cum s-a intdmplat in Franta.

in sprijinul celor afirmate invoc situatia profesiei de avocat la nivel
comunitar, care este reglementatd cu caracter general prin Directiva 98/5/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 in vederea
facilitdrii exercitarii permanente a profesiei de avocat intr-un stat membru altul
decit cel in care s-a obtinut calificarea profesionala si Directiva 249/1977 privind
facilitarea exercitarii efective a libertatii de prestare a serviciilor de catre avocati.
O incidenta in aceastd materie o are si Directiva 89/48/CEE din 21 decembrie
1988 privind un sistem general pentru recunoasterea diplomelor de studii
superioare acordate la incheierea educatiei si a pregatirii profesionale cu o durata
de cel putin 3 ani.

De asemenea, Directiva 98/5/CE urmareste eliminarea obstacolelor la
libera circulatie a persoanelor si serviciilor pentru nationalii statelor membre,
inteleasd ca posibilitate a avocatilor de a-si exercita profesia, ca salariati sau pe
cont propriu, intr-un alt stat membru decat cel in care a obtinut calificarea
profesionala.

Pentru armonizarea legislatiei Romaniei cu aceste norme comunitare
se impune reforma profesiilor juridice de aparatori (avocati si consilieri juridici),
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reglementate in prezent prin legi speciale si statute profesionale proprii, in sensul
organizarii de o maniera unitara a acestora.

Prezenta organizare a activitatii de aparator prin intermediul a doua
corpuri profesionale distincte este de natura de a leza dreptul fundamental la
aparare, ce apartine atat persoanelor fizice cat si persoanelor juridice.

Astfel, este bine cunoscut faptul ca datoritad nedobandirii personalitatii
juridice de catre actualele barouri si Uniunea Nationald a Barourilor din Romania
S-au organizat in paralel, in temeiul Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire
la asociatii i fundatii o serie de barouri si a doua Uniune Nationala a Barourilor
din Romania.

In ceea ce-i priveste pe consilierii juridici, pe langd formele
organizatorice unitare - colegii judetene si Uniunea Colegiilor Consilierilor
Juridici din Romania, la nivelul institutiilor si autoritatilor publice s-au infiintat
diverse asociatii profesionale ale consilierilor juridici.

Aceasta situatie este de neacceptat fapt ce impune reorganizarea de
urgenta si in spiritul directivelor comunitare a activitatii de aparator, activitate de
maxim interes public 1n activitatea sistemului de justitie romanesc.

Disensiunile profesionale existente intre cele doud profesii vor putea fi
eliminate prin infiintarea unei noi organizatii profesionale unice, moderne,
ancoratd necesitatilor sistemului judiciar roméanesc contemporan si in deplin
consens cu normele comunitare, avand la baza principiile Conventiei Europene a
Drepturilor Omului si principiile Constitutiei Romaniei privind dreptul la libera
asociere, dreptul liber la alegerea locului muncii si a profesiei, in beneficiul
intregii societdti romanesti.
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