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ARGUMENTUM ...

Dinamismul circulatiei rutiere, dezvoltarea sa tot mai pronuntata si
implicatiile pe care le genereaza pe plan economic si social sunt fenomene prea
bine cunoscute, dar mai ales simtite de omul epocii contemporane. Cu toate
acestea se poate afirma ca domeniul rutier este considerat in mod eronat un
domeniu marginas si privit de multe ori cu usurinta de cei care intra in contact
cuel.

Notiunea de ,explozie rutiera” aparuta recent incearca pe cat de
lapidar pe atat de plastic sa sintetizeze ritmul si proportiile in care evolueaza
circulatia.

Daca avem in vedere ca in ultimii ani in Romania a crescut numarul
accidentelor de circulatie, mai ales a celor grave, soldate cu morti si raniti,
principala cauza a producerii accidentelor fiind comportamentul soferilor in
trafic.

Astfel, in anul 2007, 5701 din cele 8415 (64,8%) de accidente grave s-
au produs din vina conducatorilor auto. In acelasi timp, din vina conducatorilor
auto au decedat 1906 persoane (numarul total al persoanelor decedate in urma

accidentelor rutiere fiind 2782) si au fost ranite 7640 persoane (dintre care
5141 grav).

La nivel mondial, intr-un recent studiu al O.M.S. se arata ca pana in
2030, un numar de 2,4 milioane de oameni isi vor pierde viata in accidente
rutiere.

Concluziile unui sondaj de opinie asupra atitudinilor sociale privind
riscul in trafic realizat de Inspectoratul General al Politiei Romane — Institutul
de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii - releva faptul ca unii soferi au o
perceptie eronata asupra riscului comportamentelor neregulamentare in trafic,
caracterizata prin:

- supraestimarea rolului experientei de conducator auto, indiferent
de dificultatea conditiilor de trafic,
- subestimarea efectelor alcoolului asupra neurofiziologiei umane,
indiferent de cantitatea ingerata,
13



- necunoasterea sau convingeri eronate referitoare la dinamica
autovehiculului la vitezele mari,

- supraaprecierea capacitatii de anticipare a modificarii rapide a
circumstantelor din trafic, astfel incat isi permit sa se lanseze in manevre
riscante sau sa nu se asigure suficient.

O alta concluzie, in stransa legdtura cu aceasta, este ca o mare parte a

conducatorilor auto nu recunosc intotdeauna relatia intre regulile de circulatie
si securitatea traficului rutier, fiind dispusi sa incalce regulile daca apreciaza ca
acest lucru nu le pericliteaza siguranta la acel moment.

Astfel se considera ca incapacitatea de a corela conditiile dificile de
trafic cu potentialul de risc al unor manevre, atitudini sau comportamente in
aceste conditii reprezinta unul dintre principalii factori de risc pentru
conducatorii auto, care este insa dificil de congtientizat de catre acestia..

Prin urmare, sondajul conchide ca soferii romani nu au o problema
deosebita cu reprezentarea consecintelor asociate unor comportamente
riscante sau incalcarii regulilor de circulatie, insa subestimeaza posibilitatea de
producere a acestor consecinte.

In strategia Politiei Romane pentru 2008-2011 intitulata ,, impreuna
pentru siguranta dumneavoastra” elaborata de Ministerul Administratiei si
Internelor — Inspectoratul General al Politiei Romane, se precizeazd ca
siguranta rutiera este una din prioritatile nationale ale Politiei Romane.

Corolar al normei de conduita sociala - morala, civica si cu deosebire
al celei juridice, institutia raspunderii care da expresie dreptului in forma cea
mai concentrata, reflecta stadiul de evolutie al intregii vieti sociale si indica
masura si influenta raspunderii legale asupra nivelului constiintei sociale, al
atitudinii si responsabilitatii oamenilor in raporturile lor sociale.

Aducerea in discutie a unor aspecte mai importante ale raspunderii
juridice pentru incalcarea legislatiei rutiere si Tnvederand unele dintre
deficientele reglementarilor in vigoare, exprimarea unor noi puncte de vedere
sau evaluarea ori argumentarea celor deja exprimate precum si propunerea
unor solutii sau macar sugerarea acestora, prilejuita de o dezbatere a
problemei respective a constituit principalul obiectiv pe care I-am urmarit pe
parcursul lucrarii.
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Problematica vasta si extrem de variata a institutiei raspunderii
pentru incalcarea legislatiei rutiere a facut si firesc, va mai face obiectul a
numeroase cercetariin literatura de specialitate.

Cu privire la stadiul cercetdrii stiintifice in domeniu se poate afirma
ca este necesara o reagezare si 0 noua analiza si prezentare a acestei institutii
juridice pentru ca pana la aceasta data, studiile si cercetarile s-au efectuat pe
tipuri distincte de raspundere (penala, civila, contraventionala, administrativa si
morala) fara a se incerca tratarea unitara, intr-o singura lucrare a acestora, desi
toate sunt raspunderi care au o singura cauza, respectiv, incalcarea legislatiei
rutiere.

Cercetarea acestei raspunderi juridice pentru incalcarea legislatiei
rutiere nu am limitat-o la teze teoretice ci are la baza pe langa elementele de
drept comparat si un examen complet al practicii instantelor noastre fata de
care se va lua atitudine fie subscriind la solutiile date, fie criticandu-le in
anumite cazuri. Astfel, aspectele actuale ale raspunderii juridice vor fi
prezentate si comparativ, cu referire la legislatia altor state, la legislatia
europeana si la solutiile din practica acestora, la plusurile si minusurile pe care
acestea le au.

Examinarea infractiunilor prevazute atat de legea speciala, legea
cadru, respectiv, OUG 195/2002, republicata si modificata, cat si a celor din
Codul Penal cuprinde asa cum mentionam mai sus, atat aspecte teoretice cat si
aspecte practice, probleme de jurisprudenta a instantelor noastre si unele
hotarari ale Curtii Europene ale Drepturilor Omului, cu conotatie pe aceasta
tema.

Cu siguranta unele aspecte nu sunt pe placul specialistilor,
teoreticienilor si practicienilor din domeniu, dar motivarea problemelor
porneste de la ideea ca orice inceput presupune o anumita ,,doza de risc”.
Aceasta consta in faptul ca majoritatea normelor de incriminare, in special o
parte din cele prevazute de OUG 195/2002 republicata si modificata, au fost
introduse recent in peisajul legislativ romanesc, ori este de stiut faptul ca orice
norme juridice, inclusiv cele de natura penala, trebuie sa treaca testul timpului,
care presupune existenta unei jurisprudente in materie si bineinteles a unor
lucrari teoretice explicative ale actului juridic adoptat.
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Cu privire la foarte multe dintre normele de incriminare pe care le-am
analizat in cuprinsul tezei, am constatat ca acestea nu au fost investigate
suficient din punct de vedere teoretic unele, sau deloc altele iar practica
judiciara nu s-a confruntat cu multe dintre aspectele pe care le-ar putea
prezenta.

Chiar daca ma repet, consider ca este necesar sa precizez ca stadiul
cercetdrii stiintifice in domeniu este destul de limitat. Fara a face referiri
revendicative la lucrarile scrise si publicate (in mod deosebit Corneliu Turianu —
INFRACTIUNILE RUTIERE, o lucrare bine documentata si care se remarca prin
singularitate), cercetarea stiintifica in domeniu a tratat legislatia rutiera ca pe o
»,cenusareasa” a dreptului, cu toate ca in ceea ce priveste impactul atat asupra
participantilor cat si acelorlalte persoane este covarsitor.

De aceea am considerat se impune o analiza amanuntita a
fenomenului rutier prin prisma legislatiei rutiere in vigoare dar si prin
raportarea la unele elemente de granita a legislatiei actuale.

De aici, directiile de cercetare propuse in cadrul tezei sunt mai ample,
antamand nu numai strict legislatia rutiera existenta ci si corelatia cu alte

ramuri, cu care vrand-nevrand, aceasta intra in contact si ma refer aici in mod
deosebit la aspectele ridicate de daunele morale in special, ce rezulta ca o
consecinta a fenomenului rutier, fie el infractional sau de alta natura, si asta cu
atat mai mult cu cat ele au si o puternica conotatie economica si patrimoniala.

Referitor la cuprinsul tezei, lucrarea este structurata pe 6(sase) mari
capitole, respectiv:

CAPITOLUL I.

- Apararea sigurantei circulatiei pe drumurile publice prin mijloace de drept
politienesc

CAPITOLUL II.

- Tratamentul juridico-penal al infractiunilor cuprinse in 0.U.G. nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice

CAPITOLUL III.
- Metodologia investigarii infractiunilor prevazute de Codul rutier
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CAPITOLUL IV.

- RASPUNDEREA CIVILA DELICTUALA PENTRU PAGUBELE CAUZATE PRIN
ACCIDENTE DE CIRCULATIE

CAPITOLUL V.

- FUNCTIONAREA ASIGURARILOR IN CAZUL REPARARII PAGUBELOR PRODUSE
PRIN ACCIDENTE DE CIRCULATIE

CAPITOLUL VI.

- REPARAREA DAUNELOR MORALE PROVOCATE PRIN TNCALCAREA
LEGISLATIEI RUTIERE

In final prezint CONCLUZII S| PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Capitolul | al lucrarii trateaza aparerea sigurantei circulatiei pe
drumurile publice, prin mijloace de drept politienesc.

Acest capitol este impartit n trie sectiuni si anume:

Sectiunea | —Importanta economico-sociala a transporturilor rutiere.
Mijloace de ocrotire a sigurantei circulatiei rutiere.

Sectiunea a ll-a —Metode si mijloace de prevenire si combatere a
faptelor care aduc atingere regimului circulatiei pe drumurile publice.

Sectiunea a lll-a —Consideratii introductive referitoare la combaterea
faptelor ilicite privitoare la regimul circulatiei pe drumurile publice.

Este de dorit ca apararea sigurantei circulatiei rutiere sa se faca in
principal prin norme de drept politienesc.

In literatura de specialitate existd comentarii cu privire la
introducerea si functionarea unei ramuri distincte de drept contraventional.

Extinderea pana la reglementare prin norme de drept politienesc a
sigurantei circulatiei pe drumurile publice , nu poate decat complini si specializa
aceasta categorie importanta prin continutul sau, prin intinderea sa si prin
faptul ca aceste evenimente si activitati sunt zilnice si fara nici un fel de oprire.
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Tn acelasi timp, se pot armoniza dispozitiile legale infractionale din Codul Penal
si cu activitatea specifica a organelor de politie rutiera.

Sigur ca importanta economico-sociala a transporturilor rutiere este
deosebita. Acest lucru se datoreaza faptului ca pe de o parte, se afla in
concurenta cu celelalte forme de transport, aerian, naval si feroviar, iar pe de
alta parte, din punct de vedere economic, al pretului, dar nici de neglijat din
punctul de vedere al timpului, transporturile rutiere raspund impactului
economic-social.

Din acest punct de vedere circulatia rutiera trebuie protejata si
principalul mijloc de protectie il constituie metodele si mijloacele de prevenire,
care in urma individualizarii cauzelor ce favorizeaza comiterea infractiunilor si a
contraventiilor, aceste mijloace pot fi eficiente atat pentru inlaturarea
infractiunilor si contraventiilor dar si cat cu privire la sanctionarea acestora.

Faptele ilicite trebuie corect concretizate, trebuie sa se bucure de un
sediu al incrimindrii, sa fie perfect delimitate de alte fapte, avand in vedere
aparitia legislatiei rutiere si evolutia acesteia.

Tnca Tnainte de aparitia automobilului , notiunea de circulatie exista
sui totodata a existat si o reglementare a acesteia , inca chiar de la inceputul
secolului trecut.

Prezenta Romaniei in comunitatea europeanda a facut necesara
aparitia unui corp special de reguli care a fost intitulat ,Cod rutier” si care a
reglementat conditiile de baza pentru circulatia pe drumurile publice.

Primul Cod rutier intitulat ,Regulament pentru circulatiunea
autovehiculelor”din 11 octombrie 1913 a satisfacut necesitatile de la acea data
si a fost complinit prin Legea privitoare la circulatia autovehiculelor din 21
august 1921 cu Regulamentul de aplicare al acestei legi. Aici apare pentru
prima data infractiuni de sine statatoare privind regimul circulatiei , iar
legislatia a evoluat, concentrandu-se pe lege speciala care sa trateze toate
aspectele privind circulatia si de aceea Decretul nr. 26 din 16 iulie 1949 abroga
toate legile anterioare pentru a concentra toate aspectele rutiere intr-un singur
act normativ.

Legislatia a evoluat pana la Decretul nr. 328 din 22 aprilie 1966 urmat
de regulamentul de aplicare aprobat prin HCM 772/1966.
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Aceste texte normative s-au bucurat de longevitate, au condus la o
doctrina unitara si la o practica judiciara bine conturata pe textul legislativ.

Capitolul Il al lucrdrii analizeaza tratamentul juridico-penal al
infractiunilor cuprinse Tn OUG 1955/2002 cuprinzand 2 sectiuni , o sectiune cu
consideratii generale si o sectiune de analiza a infractiunilor prevazute de textul
de lege.

Sectiunea cu consideratii generale are un caracter introductiv, dar si
general.

Sectiunea importanta este cea de analiza a infractiunilor si aici sunt
analizate in extenso, infractiunile prevazute de art. 85 care analizeaza punerea
in circulatie sau conducerea de vehicule neinmatriculate sau neinregistrate ori
cu numere de inmatriculare false, urmat de analiza infractiunilor prevazute de
art. 86 ce trateaza conducerea fara permis, permis necorespunzator sau
incredintarea vehicolului cu art. 87- conducerea sub influenta alcoolului sau a
altor substante, cu art. 89- ce trateazda parasirea locului accidentului cu
modificarea sau stergerea urmelor accidentului in intentia de a nu fi descoperit
si tras la raspundere, urmate de infractiunile cu caracter mai special privind
consumul de alcool dupa producerea unui accident, dar si culpele de verificare
tehnica, de reparare fara documente si asa mai departe.

Unele dintre ele, au fost sanctionate constant in legislatia rutiera. Alte
dintre ele, prezinta element de noutate. Pana in prezent, pentru primele
doctrina si practica nu au suportat modificari. Pentru celelalte , se ivesc deja
discutii teoretice dar si situatii de solutii contradictorii in practica judiciara.

Cu privire la unele din aceste aspecte ne rezervam de a face propuneri
de lege ferenda in vederea aplicarii unei practici judiciare constante si
necontradictorii in materie.

in acest sens, un mod contradictoriu la ora actualid de solutionare n
practica judiciara este cel al art. 85 din OUG 196/2002 cu o practica
neconstanta , in sensul asimilarii faptei de numere de inmatriculare falsificate
sau neinmatriculate sau sanctionarea diferita a lor, legiuitorul nefiind destul de
explicit cu privire la aceste notiuni, care permit interpretari contradictorii.

Pand acum nici Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a luat o atitudine
transantd si nu s-a stabilit o practica unitard. Daca instantele judecatoresti nu
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si-au conturat Tn mod unitar pozitia, legiuitorul poate fi chemat la a inlatura
orice suspiciuni sau interpretari diferite.

Capitolul Ill al lucrarii analizeaza metodologia investigarii infractiunilor
prevazute de Codul rutier , beneficiind de 7 sectiuni, ceea ce denota o analiza
atenta a acestui aspect.

Metodologia investigarii infractiunilor prevazute de Codul rutier are
aspecte legate de elemente tehnice care primeaza fata de elementele de
natura juridica.

O investigare criminalistica facuta cu competenta si profesionalism,
permite o incadrare juridica corecta si ajuta la stabilirea unei sanctiuni juridice
corespunzatoare faptei comise.

Daca investigarea infractiunilor de punere in circulatie si/sau
conducere pe drumurile publice a unui autovehicul sau remorci neinmatriculate
sau a unui tramvai neinregistrat ori cu numar fals de Tnmatriculare, este o
chestiune pur tehnica si usor de conturat, cele referitoare la conducere pe
drumurile publice a unui autovehicul fara drept de circulatie in Romania sau al
carui certificat de inmatriculare a fost retinut pentru defectiuni tehnice grave,
incep sa ridice probleme de cercetare si sunt in stransa corelatie cu aspectele
strict tehnice , cere exced juridicului, dar fara de care norma juridica nu poate fi
aplicata si nu poate produce efectele scontate de legiuitor.

Nu acelasi lucru de dificultate exista la conducerea fara permis de
conducere sau cu permis de conducere necorespunzator . La fel, aceeasi
situatie mai usoara din punct de vedere al doctrinei si practicii judiciare,
situatiile de aceasta natura avand deja istoric, este si incredintarea cu stiinta a
unui autovehicul pentru conducerea pe drumurile publice unei persoane care
nu poseda permis de conducere. La aceasta legiuitorul a adaugat, si bine a
facut, si incredintarea persoanelor care sufera de boli psihice sau se afla sub
influenta unor produse sau substante stupefiante sau a unor medicamente cu
efecte similare.

Revenind la aspectele tehnice , este cea referitoare la Tmbibatia
alcoolica cu multiple discutii privind aparatura, recoltarea probei de sange si
asa mai departe.
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Cu privire la refuzul , impotrivirea sau sustragerea de la recoltarea
probelor biologice se pot face si propuneri de lege ferenda , avand in vedere
situatiile practice cand persoana supusa testului nu contesta rezultatul si atunci
se pune problema daca mai este necesara si recoltarea probelor.

De stricta specialitate este metodologia investigarii infractiunilor de
pardsire a locului accidentului , fara incuviintarea politiei ori a procurorului ,
existand situatii foarte variate, care pot finaliza cu frica autorului accidentului
fata de reactia violenta a rudelor victimei.

O problemd de stricta specialitate este metodologia investigarii
criminalistice a infractiunilor de neindeplinire sau indeplinire defectuoasa a
atributiilor de verificare tehnica ori de inspectie tehnica ori de reparare a
vehiculelor din accident fara autorizatia eliberata de politie.

Capitolul IV al lucrarii analizeaza problema cea mai dificila din punct
de vedere teoretic si anume raspunderea civila delictuala pentru pagubele
cauzate prin accidentele de circulatie.

Tn acest capitol, primordialitatea apartine civilului si nu penalului si
daca actiunea civila Tn procesul penal este reglementata de art. 14 cod
procedura penald cu inca 4 articole corelative in buna desfasurare a actiunii
penale in procesul civil, raportat la art. 998-999 Cod civil, rdspunderea civila
delictuala pentru pagubele cauzate prin accidentele de circulatie cuprinde
aceasta importanta institutie a raspunderii civile, raspunderea civila delictuala
cu privire in mod expres la accidentul rutier.

Temeiul juridic al actiunii in despagubire il reprezinta raspunderea
prevazuta de art. 1000 alin 3 Cod civil si de 1000 alin 1 cod civil.

Aici se ridica la art. 1000 alin 1 Cod civil, raporturile juridice care
implica existenta obligatiei de paza a autovehiculelor fiind necesara conturarea
speciala a notiunii de paza si a calitatii de paznic vis-a-vis de autovehicul. Mai
mult, se pune in discutie si situatia pazei juridice in cazurile in care
autovehiculul implicat Tn accident a fost furat si care este gradul de
responsabilitate civila a celui care era obligat sa asigure paza juridica.

Este necesar a se contura si a se lamuri ca elementul esential al
raspunderii civile delictuale este prejudiciul. Fara existenta acestuia nu exista
raspundere. Dar si cand exista , prejudiciul poate fi nu numai patrimonial ci si
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nepatrimonial, atragdnd aceeasi raspundere civila concreta, care atrage
reparatia si determina modul de stabilire si acordare a despagubirilor.

Tn acelasi timp, existenta prejudiciului fira raport de cauzalitate nu
atrage raspundere, de aceea notiunea de cauzalitate in domeniul raspunderii
civile pentru cauzarea de prejudicii ca urmare a accidentelor de circulatie,
respecta elementele generale ale raportului de cauzalitate, dar se bucura si de
elementele de specificitate.

De aceea este necesar a se lamuri si fundamentul raspunderii civile
delictuale pentru autovehiculele ce le avem sub paza, cu finalitatea cauzelor de
exonerare de raspundere civila pentru pagubele cauzate prin accidente de
circulatie. Demn de remarcat, existenta fortei majore si nu a cazului fortuit, dar
demn de remarcat si conturarea faptei victimei sau fapta unei terte persoane.

Capitolul V al lucrarii priveste functionarea asigurarilor in cazul repararii
pagubelor produse prin accidentele de circulatie.

Nu trebuie uitat ca Tn evolutia istorica a dreptului, aparitia asigurarilor au
dus in final pentru perioada actuala, la aparitia unui drept al asigurarilor, care
este bine reglementat prin lege, asa incat se impune a se face un istoric al
asigurdrilor de bunuri alaturi de conceptul de asigurare, functiile asigurarii si
clasificarii acesteia.

Asigurarea de raspundere civila se face prin efectul legii pentru pagubele
produse prin accidentele de circulatie, existand nominalizate cazurile in care
asiguratorul acorda despagubiri si volumul acoperirii pagubei.

Legat de aceasta este regresul asiguratorului Tmpotriva celor
raspunzatori de paguba, unde spunem noi, atrage dupa sine si interventia unei
alte institutii de drept si anume, cea a prescriptiei.

Tn acest sens, este de remarcat c3 Decretul 167/1968 priveste un termen
general de prescriptie de 3 ani de zile, dar acelasi text de lege, in art. 8 alin. 1
spune ca termenul de 3 ani curge de la data la care persoana pagubita prin
savarsirea faptei ilicite a cunoscut sau trebuia sa cunoasca atat paguba cat si pe
cel care raspunde de ea, precizand ca in raporturile ce izvorasc din asigurare
termenul de prescriptie este de 2 ani.
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Este necesar a se sublinia acest aspect, deoarece acest text de lege il
sileste pe asigurator de a iesi din starea de nepasare cat se poate de rapid
pentru recuperarea prejudiciului.

Nu mai departe de acest lucru trebuie vazut ca noul Cod civil, in materia
asigurarilor, in art. 2515 referitor la termenul de prescriptie stipuleaza in
dreptul la actiune intemeiat pe un raport de asigurare s-au reasigurare se
prescrie in termen de 2 ani, neldasand loc de alte interpretari.

Asigurarea facultativa de raspundere civila se diferentiaza din punctul de
vedere al regimului juridic de asigurare obligatorie de raspundere civila, dar
neexcluzand si alte forme de asigurari facultative.

La aceste aspecte nu trebuie uitat ca exista si asigurarea de raspundere
civila prin sistem ,carta verde”, sistem international care asigura o
binemeritata protectie.

In acelasi timp trebuie subliniate si conflictele de legi cu privire la
raspundere civila pentru prejudiciile cauzate prin accidentele de circulatie,
unde problema esentiala este ce a stabilirii legii aplicabile in solutionarea
litigiilor.

Nu lipsit de importanta si de actualitate este problema raspunderii

agentilor diplomatici si consulari pentru prejudiciile cauzate prin accidentele de
circulatie, fara a vorbi de raspunderea penala.

De lege ferenda insd ar trebui analizata si raspunderea militarilor in
situatia producerii unor accidente, atat din punct de vedere al legii penale cat si
din punct de vedere al legii civile, in functie de locul faptei, conditiile savarsirii
acesteia, legislatia statului respectiv si acceptarea sau derogarea de la
conventiile bilaterale sau internationale.

Ultimul capitol, capitolul VI analizeazd repararea daunelor morale
provocate prin incadlcarea legislatiei rutiere.

in dreptul nostru, daunele morale au avut o perioada in care nu au fost
admise si ne referim la perioada dreptului de tip socialist. Deci o perioada lunga
de timp, doctrina si practica judiciara nu a cercetat si nu s-a pronuntat cu
privire la aceasta notiune.
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Ulterior, daunele morale au inceput sa fie admise sau reluat problemele
de doctrina si s-au ivit si situatii de practica judiciara inconsecventa. Cert este
insad ca repararea daunelor morale este un lucru de bun augur si da satisfactie
legislatiei in vigoare.

Nu trebuie uitat ca atingerea drepturilor nepatrimoniale cauzeaza daune
morale, asa incat s-a impus necesitatea clasificarii prejudiciilor morale.

Si atunci, s-a trecut la repararea daunelor morale prin mijloace de natura
nepatrimoniala si la repararea daunelor morale prin mijloace patrimoniale, in
esenta prin despagubiri banesti.

Reparatia prin despagubire baneasca este de natura a satisface daunele
morale pentru ca prin aceste sume de bani se pot acoperi sau reeduce durerile
fizice, dar si suferintele psihice.

Este necesar pe cat posibil ca victima, chiar daca nu poate reveni la
situatia anterioara, prin plata daunelor morale sa poata duce un mod de viata
decent, nediscriminator, iar suferintele fizice si indeosebi cele psihice sa poata
fi atenuate, daca nu inlaturate.

Sigur ca este necesara si repararea prejudiciilor morale ce decurg din
comiterea infractiunii de ucidere din culpa. Nu este suficienta despagubirea
materiala. Aceasta acopera cheltuielile de moment. Trebuie avut in vedere insa
si repararea daunelor morale care sa permita a trece peste acest eveniment de
nedorit care este care este accidentul rutier ce a dus la moartea victimei. Nu
trebuie uitat ca impactul este devastator si este nevoie de timp si de alte
conditii pentru repararea sau ameliorarea sa.

Vatamarea corporala din culpa merge la acoperirea pagubelor materiale,
dar implica si daune morale care pot atinge prejudiciul estetic si de agrement.

Bineinteles toate aceste aspecte juridice nu trebuie sa fie conduse pana
la exagerari, deoarece nu sunt de dorit si nu sunt benefice.

De aceea a fost necesar a se analiza criteriile de apreciere a prejudiciilor
morale si a despagubirilor banesti pentru repararea daunelor morale.
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Importanta _elaborarii unei asemenea lucrari, a studierii,

documentarii si cercetarii acestui domeniu este deosebita.

Pe de o parte am incearcat repozitionarea actelor normative rutiere
de la ,,marginea” dreptului unde cu neglijenta au fost plasate, spre o pozitie de
centru sau apropiata acestuia, in vederea acordarii in mod justificat a
importantei ce i se cuvine, ca o consecinta a impactului pe care il produce in
societate si despre care am amintit anterior.

Pe de alta parte chiar daca ne aflam in analiza si cercetarea unei
legislatii speciale, legislatia rutiera, consecintele nerespectarii acesteia,
depasesc cadrul limitat iar efectele se regasesc pe o arie cu mult mai mare si cu
consecinte mai grave si deosebite.

In fine, tema este de actualitate iar incercarea solutionarii acesteia
fara a falsifica sau exagera unele cifre, fara a incerca sa ne ascundem dupa
anumite institutii, fara a Tncerca diluarea legislatiei in alte acte normative,
fenomenul rutier este actual si trebuie sa se bucure de o reglementare clara,
lipsita de echivoc, usor accesibila si potrivita situatiei actuale. Asta cu atat mai
mult cu cat la traficul rutier suntem participanti de pe pozitii egale si din ce in
ce mai numerosi. Fara o legislatie clara, completa, explicita, fara o legislatie
corect inteleasa si cu profesionalism aplicata de cei chemati sa faca acest lucru
si din convingere respectata de cei care participa la trafic, consecintele nu vor
putea fi decat negative cu o serie intreaga de efecte in lant, pornind de la fapta
penala in sine, pana la acel cunoscut pret al durerii.

Concluzionand, tocmai pentru faptul numarului extrem de mare de
oameni care, in mod direct sau indirect sunt ancorati in acest fenomen,
Importanta analizei lui devine de interes, iar beneficiari, chiar cu riscul de a fi
acuzat de exagerare, suntem noi toti.

CONCLUZII S| PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Desi a initiat numeroase controverse, Ordonanta de Urgenta a
Guvernului Romaniei nr. 195/2002, privind circulatia pe drumurile publice,
republicata in M. Of., Partea |, nr. 670 din 03.08.2006, modificata si completata
prin Ordonanta Guvernului nr. 63 din 20.09.2006, si-a demonstrat, pana in
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momentul actual, pe deplin utilitatea. Reducerea numarului persoanelor care
au murit in accidente de circulatie este consecinta fireasca a scaderii numarului
de evenimente rutiere grave produse pe drumurile publice.

Relevanta in sustinerea celor afirmate mi se pare 0 comparatie si anume:
daca in perioada 1 decembrie 2006 - 19 ianuarie 2007, in cele 926 de accidente
grave inregistrate si-au pierdut viata 271 de persoane, in perioada similara,
anterioara, 1 decembrie 2005 - 19 ianuarie 2006, pe soselele din Romania s-au
produs 945 de accidente grave, in care au murit 357 de oameni.

Se constatd o scadere a numarului de morti cu 86 de persoane (- 24% ).

Asadar, situatia operativa rutiera, la nivel national, este mult mai buna
decat inainte de implementarea noii legislatii in domeniu, desi agentii de politie
rutiera au manifestat indulgenta fata de conducatorii de autovehicule care au
comis abateri vadit neintentionate si nu foarte grave la regimul circulatiei,
numai in prima luna (decembrie 2006) fiind aplicate 22.304 avertismente scrise
si peste 230.000 de avertismente verbale si recomandari.

Scaderea mortalitatii in accidentele rutiere se datoreaza, in principal,
constientizarii de catre majoritatea participantilor la trafic a respectarii noilor
prevederi legale. Trebuie, insd, evidentiat si faptul ca evolutia pozitiva
mentionatd se datoreaza si centurii de siguranta, mult mai des folosita de catre
conducatorii auto dupa 1 decembrie 2006.

Numai in prima luna de aplicare a noilor prevederi legale s-a constatat
ajungerea la un procent de peste 80% a celor care folosesc acest accesoriu, in
conditiile in care anterior datei de 1 decembrie, doar 31% dintre conducatorii
de autovehicule il utilizau.

Cu toate acestea exista si aspecte negative. Acestea pot consta in
nerespectarea legii, prin savarsirea de fapte care sunt de natura
contraventionala sau penala. De asemenea, pot aparea datorita aplicarii
neunitare sau neconforme a legii. O ipoteza deloc incurajatoare este aceea in
care unele fapte, desi lezeaza valorile sociale grav, sunt tratate cu blandete de
catre lege sau sunt neacoperite de prevederile normei de incriminare.

Asistam nu de putine la ori la comiterea unor accidente grave de
circulatie, soldate cu victime umane sau cu prejudicii materiale , comise de
persoane ce detin averi colosale. De foarte multe ori, aceste persoane sfideaza
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autoritatile si Tncalca legea tocmai pentru ca stiu ca isi permit sa plateasca
amenzile prevazute de Codul Rutier, cuantumurile acestora fiind minuscule prin
raportare la veniturile lor. Au astfel impresia ca isi pot subordona legea si
reprezentantii legii daca grosimea contului bancar detinut este suficient de
mare astfel incat sa considere ca a respecta legea este o optiune in lumea celor
bogati.

Din acest motiv, o propunere de lege ferenda o reprezinta adaptarea
valorii sanctiunilor contraventiilor in functie de veniturile contravenientilor.
Acest sistem functioneaza cu succes in mai multe state europene, dovedind ca
scopul legii este atins printr-un caracter punitiv strict.

O alta propunere de modificare a legii o constituie anularea permisului
auto pe o perioada de minim doi ani in cazul savarsirii repetate de contraventii
la regimul circulatiei si implementarea unui cazier rutier. Anularea permisului
sa fie facuta prin efectul legii, la cumularea mai multor contraventii iar
redobadndirea dreptului de a conduce sa nu poata avea loc Tnhaintea expirarii
perioadei legale si fara sustinerea unui examen special.

La nivel national fiecare tara face eforturi pentru implementarea de
sisteme tehnice care sa permita identificarea de exemplu a placutelor de
inmatriculare a masinilor contravenientilor si aplicarea sanctiunilor necesare in
asemenea situatii. Cu toate acestea, totul se complica, insa, cand vine vorba de
placutele straine, pe care radarele nu pot sa le recunoasca. Soferul ramane
astfel neidentificat si nu va fi niciodata sanctionat. Din acest motiv, Se impune
la nivel european, adoptarea unor acorduri bilaterale sau chiar a unor decizii
pentru schimbul de informatii, astfel incat soferii sa nu mai ramana
nepedepsiti atunci cand comit grave infractiuni rutiere in alta tara europeana
decat cea de origine.

Practica judiciara a relevat patru mari cauze de producere a celor mai
multe si mai grave accidente rutiere, si anume: excesul de viteza, alcoolemia,
trecerea pe rosu si conducerea fara centura de siguranta.

Cum am aratat mai sus conceptia participantilor la trafic in legatura cu
purtarea centurii de siguranta este intr-o schimbare pozitiva. Cu toate acestea,
celelalte cauze prezinta o periculozitate sporita, care poate fi combatuta cu
masuri stricte. In acest sens, pot fi formulate si urméitoarele propuneri de
modificare a legislatiei n vigoare.
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Introducerea in categoria infractiunilor a faptei persoanei care depaseste
cu peste 50 km/ora a limitelor de viteza stabilite pentru diferitele categorii de
drum.

Confiscarea autovehiculelor direct de politisti in cazul incidentelor grave.
Aceasta masura va avea in vedere trei categorii de soferi: cei care nu au obtinut
niciodata permisul, cei care conduc avand permisul suspendat sau cei al caror
permis a fost anulat. Bunul confiscat va fi pus in vanzare iar banii obtinuti vor
constitui venit la bugetul de stat.

Aceasta masura ar putea fi aplicata si in cazul celor care depasesc cu
peste 50 de kilometri pe ora viteza legala.

Nu putem trece cu vederea ca nu numai participantii la traficul rutier
trebuiesc responsabilizati ci si cei chemati sa aplice legea, respectiv agentul
constatator, respectiv politistul rutier.

Aceasta opinie se bazeaza pe situatia in care in prezent mai mult de
jumatate din procesele verbale de constatare a contraventiilor la regimul
circulatiei rutiere sunt anulate de instantele de judecata pentru vicii de forma,
respectiv pentru necompletarea corespunzatoare a acestora de catre agentii
constatatori.

Prin completarea necorespunzatoare agentul constatator se afld in
culpa privind realizarea corespunzatoare a atributiilor ce ii revin, culpa pentru
care ar trebui sa raspunda, intrucat aceasta atrage pe langa cheltuieli de
judecata in sarcina statului roman, o subminare a autoritatii legii care
indeamna la desconsiderarea unor valori inscrise in Codul Rutier Roman. De
asemenea, prin anularea acestor procese verbale de constatare a
contraventiilor se ajunge in situatia in care statul este pus in situatia de plata a
cheltuielilor de  judecatd sau eventuale despagubiri catre
contravenientul/petent a carui plangere contraventionala a fost admisa, iar
increderea cetatenilor Tn autoritati si puterea de normare a legii se diminueaza.

Din motivele expuse mai sus propun introducerea dupa art. 129 a art.
129! cu urmatorul cuprins:

»Ministerul Administratiei si Internelor se va indrepta impotriva agentului
constatator pentru recuperarea prejudiciilor constand in cheltuieli de judecata
sau despagubiri acordate de instanta de judecata prin hotarare judecatoreasca,
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in situatia in care plangerea contraventionald formulata de contravenient este
admisa de instanta de judecata pentru vicii de forma la intocmirea procesului
verbal de constatare a contraventiei.”

Nu trebuie uitat faptul ca prin savarsirea unor fapte grave se produc
anumite consecinte, uneori ireparabile, care sustin ideea acordarii unor daune
morale. Si in acest domeniu se impune o reglementare cat mai
corespunzatoare a repararii daunelor morale, deoarece numai in acest fel se
poate asigura o protectie juridica sporita a personalitatii umane. Consider ca,
urmatoarele idei merita sa fie retinute intr-o viitoare reglementare a repararii
prejudiciilor morale in dreptul nostru civil:

a) Reglementarea expresa prin lege (eventual modificarea art. 54 din
Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si la persoanele juridice), dar
cat mai precisa si completa, a drepturilor extrapatrimoniale prin a caror
atingere sau vatamare se cauzeaza prejudicii morale reparabile.

b) Repararea prejudiciilor morale, in cazurile de incalcare a drepturilor
extrapatrimoniale reglementate de lege, sa fie expres prevazuta in Codul
nostru civil.

c) Legea sa prevada ca indemnizarea prejudiciilor morale trebuie admisa
atat in cazul faptelor ilicite prejudiciale cu caracter penal, cat si in cazul faptelor
ilicite prejudiciabile cu caracter civil (contractual sau extracontractual).

d) Repararea daunelor morale sa fie recunoscuta atat in cazul in care
acestea provin din leziuni corporale (este cazul prejudiciilor corporale), cat si in
cazul in care acestea sunt independente de vatamarile fizice (de exemplu,
daunele morale pur psihice, rezultate din atingerea cinstei, onoarei, prestigiului
si reputatiei persoanei etc).

e) Tn caz de deces al victimei, legea s3 prevadd c3 persoanele care pot
pretinde o reparatie cu titlul de daune morale sunt rudele apropiate sau sotul
supravietuitor, daca reparatia este justificata. Aceasta sugestie se afla printre
recomandarile Consiliului Europei cu privire la repararea daunelor morale.

f) Tn cazul victimelor aflate in stare vegetativa cronica, ar fi indicat s& se
prevada ca persoanele apropiate, care supravegheaza si ingrijesc permanent
victima, cu pretul restrangerii vietii lor personale, au dreptul la repararea
propriului lor prejudiciu moral.
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g) Cu privire la mijloacele de reparare a daunelor morale, legea ar trebui
sa prevada expres ca repararea se face prin plata unei indemnizatii banesti, iar
in anumite cazuri si prin masuri de natura nepatrimoniala. Ar fi indicat ca legea
Sa precizeze cazurile in care repararea daunelor morale poate fi asigurata si
prin asemenea masuri nepatrimoniale, si care anume masuri au fost avute in
vedere cu precadere. Apreciez ca unele tipuri de prejudicii morale, cum sunt
cele rezultate din atingerile aduse cinstei, onoarei, demnitatii, prestigiului si
reputatiei unei persoane prin denigrari sau defaimari, ar putea fi reparate si
prin masuri nepatrimoniale.

h) Indemnizarea unui prejudiciu moral permanent se poate face si prin
prestatii periodice, cu luarea masurilor necesare impotriva devalorizarii
monedei.

i) Ar fi indicat sa se consacre legislativ criterii de apreciere a prejudiciilor
morale si de cuantificare a despagubirii destinate repararii acestora. Criteriile
de apreciere a prejudiciilor morale sunt, dupa parerea mea: importanta
prejudiciului moral, durata mentinerii consecintelor vatamarii, intensitatea
durerilor fizice si psihice, tulburarile si neajunsurile suferite de persoana
vatamata.

Criteriile de cuantificare a despagubirii sunt: gravitatea prejudiciului
moral si echitatea. Gravitatea prejudiciului moral va fi stabilite de judecator pe
baza circumstantelor obiective si subiective ale fiecarui caz concret in parte.

j) In sfarsit, se impune armonizarea legislatiei noastre cu aceea din tarile
europene avansate in domeniul repararii daunelor morale si recomandarile
Consiliului Europei cu privire la repararea daunelor morale.
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