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CAPITOLUL I 

CONSIDERAŢII TEORETICE ŞI PRACTICE  

PRIVIND FRAUDA FISCALĂ 

 

SECŢIUNEA 1.1. CONCEPTUL DE FRAUDĂ FISCALĂ 

 

Fenomen deosebit de nociv, paradoxal şi reprobabil, frauda fiscală a fost şi 

este o prezenţă nedorită, cu direcţii de evoluţie şi incidenţe diferite, în orice ţară, 

indiferent de mărime, nivel de dezvoltare, mecanisme de guvernare sau sistem 

politic. Pe măsură ce globalizarea economică progresează, iar fluxurile financiare 

se amplifică, evaziunea fiscală şi varianta sa agravantă frauda fiscală cunosc o 

puternică diversificare în forme de manifestare şi conţinut, iar pe măsura extinderii 

şi consolidării fenomenului de integrare acestea se internaţionalizează şi se 

derulează - de cele mai multe ori - în structuri transfrontaliere. 

Indiferent de formă, frauda fiscală, prin consecinţele pe care le produce 

asupra veniturilor bugetare şi a mediului de afaceri, reprezintă un obstacol 

important în respectarea acestui principiu. 

Evaziunea fiscală este unul dintre capitolele cele mai aprofundate  din 

dreptul fiscal, atât de tehnicieni, cât şi de teoreticieni, însă, cuvintele care 

desemnează acest fenomen sunt imprecise, iar domeniul pe care îl exploatează este 

incert
1
 . 

,,Dacă se vorbeşte într-adevăr de fraudă, se vorbeşte în aceeaşi măsură de 

frauda legală sau legitimă, de frauda ilegală, de evaziunea internaţională, de 

evaziunea legală, de evaziunea ilegală, de paradisuri fiscale sau de refugii, de 

abuzul dreptului de a fugi din faţa impozitului, de libertatea alegerii căii celei mai 

puţin impozitate sau subestimarea fiscală, frauda la lege sau economia subterană”
2
. 

Pornind de la această definiţie se poate considera că sustragerea de la plată 

a obligaţiilor fiscale se poate face în mod legal (evaziune fiscală -"legală") sau în 

mod ilegal, prin încălcarea prevederilor fiscale (fraudă fiscală). 

M. B. Brocewell în lucrarea sa „Tax avoidance and evasion" susţine că 

evaziunea fiscală este minimizarea excesului de impozitare prin utilizarea 

alternativelor acceptabile, reale. Autorul consideră că frauda fiscală este 

determinată de contribuabili sau consilieri profesionişti, preocupaţi de intenţia de 

a nu ţine seama de legea fiscală în vigoare.
3
. 

                                                           

1
  Dan Drosu Saguna – Drept financiar si fiscal, Tratat, Editura Eminescu, Bucuresti , 2000 ; 

2
 N. Hoanţă, Evaziunea

 
 fiscală , ed. Tribuna economică, Bucureşti, 1997, pag. 214 citat de D. D. Şaguna, op.cit. 

pag. 1053; 
3
 Brocewell M. B.. Tax avoidance and evasion: the individual and societiey. London Panopticum Press, 1980. pag. 

43; 



SECŢIUNEA 1.2. CONSECINŢELE FRAUDEI FISCALE ASUPRA 

FORMĂRII RESURSELOR BUGETARE ALE STATULUI 

 

Politica fiscală a statului constituie elementul cel mai important al unei 

administraţii, în sensul că, atât executivul cât şi legislativul au sarcina de a stabili 

strategia fiscală pe care o vor utiliza în cadrul sistemului fiscal adoptat. Aceasta 

reprezintă un act de decizii complex, care are rolul să reducă fluctuaţiile şi 

instabilitatea economică, protejarea şi stimularea veniturilor, dezvoltarea 

impozitelor sau altor forme de prelevări, distribuirea echitabilă a veniturilor care 

trebuie să influenţeze activitatea economică, investiţiile şi consumul. 

Identificarea liniilor directoare ale politicii fiscale a statului într-un 

moment istoric dat se impune cu necesitate în acele cazuri în care căutăm a 

desprinde concluzii nu numai cu privire la ţintele urmărite prin aceste politici ci şi 

în privinţa acelor situaţii obiective care generează tendinţa organică de împotrivire 

la sarcina fiscală din partea debitorului fiscal şi motivează actul evazionist. Altfel 

spus, dacă vrem să discutăm despre mecanismul intim al generării fraudei fiscale, 

acest lucru nu este posibil decât în condiţiile cunoaşterii funcţionării interne a 

mecanismului economic şi, în cadrul acestuia, a dialecticii fiscale. 

Ţinând seama şi de faptul că „resursele financiare publice reprezintă 

mijloace băneşti necesare realizării anumitor obiective economice, sociale sau de 

altă natură ale statului"
4
 concluzia la care ajungem este că politica fiscală 

reprezintă o parte integrantă a acţiunilor generale întreprinse de stat pentru 

atingerea unor ţinte programatice economice, sociale sau de altă natură. 

Efectele evaziunii şi fraudei fiscale trebuie analizate în primul rând din 

perspectiva impactului bugetar, deoarece impozitele şi taxele reprezintă 

principalele surse de  formare  a veniturilor bugetare. Se ştie că în ţările 

democratice alimentarea bugetului consolidat al statului se realizează, în cea mai 

mare parte, prin prelevarea unei părţi din veniturile contribuabililor sub forma 

impozitelor.  

 

SECŢIUNEA 1.3. CONSECINŢELE  FRAUDEI FISCALE ASUPRA 

MEDIULUI DE AFACERI DIN ROMÂNIA 

 

Mediul de afaceri este, fără putinţă de tăgadă, distorsionat de practicile 

evazioniste. Companiile sau, după caz, grupurile de persoane practicând 

neautorizat diverse meserii, care eludează obligaţiile fiscale fac o importantă 

concurenţă neloială în special firmelor mici din domeniul de activitate respectiv, le 

                                                           

4
 Narcisa Roxana Moşteanu, Finanţe Publice, Editura Universitară, Bucureşti, 2004, p.118; 



silesc pe acestea să coboare nivelul preţurilor până la limite inacceptabile, 

punându-le în situaţia fie de a-şi gestiona cu dificultate afacerile, fie de a recurge şi 

ele la practici de fraudă fiscală.  

Propunerile provenind din mediul de afaceri, ar trebui să ţină cont atât de 

necesităţile impuse de strategia fiscală a României, cât şi de nevoia de dezvoltare a 

companiilor comerciale. 

În acest sens în luna iunie 2009, Asociaţia Oamenilor de Afaceri din 

România (AOAR), British Romanian Chamber of Commerce (BRCC), Camera de 

Comerţ Americană în România (AmCham Romania), Camera de Comerţ şi 

Industrie Româno-Germană (AHK), Consiliul Investitorilor Străini (FIC), 

Netherlands – Romanian Chamber of Commerce, Industry and Agriculture 

(NRCC), reprezentând peste 1300 societăţi cu capital românesc şi străin, reunite 

într-o iniţiativă comună, au procedat la o analiză aprofundată a prevederilor cu 

caracter fiscal în vigoare în România. Rezultatul acestei analize s-a constituit într-o 

serie de 10 propuneri de îmbunătăţire a strategiei şi legislaţiei fiscale în România,  

care au vizat următoarele: 

1. Menţinerea sistemului de cotă unică, eliminarea tuturor impozitelor 

şi taxelor care distorsionează acest sistem şi reducerea parafiscalităţii; 

2. Corelarea prevederilor Normelor Metodologice cu cele ale Codului 

Fiscal prin eliminarea din Norme a prevederilor care exced Codului Fiscal; 

3. Modernizarea administraţiei fiscale şi îmbunătăţirea capacităţii de 

colectare a impozitelor şi taxelor; 

4. Simplificarea calculării, raportării şi plăţii impozitului pe profit; 

5. Grupul de TVA şi măsuri de simplificare cu privire la plata TVA; 

6. Revizuirea legislaţiei privind accizele în concordanţă cu directivele 

europene; 

7. Implementarea practică a procesului de facturare şi arhivare 

electronică; 

8. Eliminarea prevederilor cu caracter discriminatoriu între 

contribuabilii rezidenţi şi nerezidenţi, în ambele sensuri; 

9. Reducerea nivelului, plafonarea bazei de calcul şi introducerea 

contribuţiilor sociale în Codul fiscal; 

 10. Dezvoltarea şi promovarea legislaţiei care vizează holding-urile în 

România. 

Asigurarea concurenţei loiale între subiecţii din economie reprezintă o 

condiţie esenţială a realizării unei economii funcţionale. 

Pe plan internaţional apar tot mai des critici asupra ţărilor care acordă 

facilităţi fiscale unor contribuabili. Acordarea de facilităţi fiscale este considerată o 

formă de "mituire" a contribuabililor, urmărirea unor interese de moment, ceea ce 

conduce la distorsionarea relaţiilor de piaţă. 



CAPITOLUL II 

REGLEMENTAREA JURIDICĂ A FRAUDEI FISCALE 

 

SECTIUNEA 2.1. INFRACŢIUNILE REGLEMENTATE DE LEGEA 

SPECIALĂ 

 

Pornind de la premisa că, fenomenul evazionist reprezintă o coordonată 

inerentă economiei româneşti, iar atitudinea cea mai eficientă, faţă de acest 

fenomen, este aceea de a realiza o bună administrare a lui, prin prevenirea, 

identificarea şi stoparea acestuia, Parlamentul României a adoptat, la data de 

15.07.2005,  Legea nr. 241 privind combaterea evaziunii fiscale, care a intrat în 

vigoare începând cu data de 26 august 2005. 

Legea nr. 241/2005 este, aşa cum se arată încă din titlul său, o lege penală 

specială şi are un dublu scop: 

1. Să atragă atenţia contribuabilului asupra obligaţiei fiscale pe care o are – 

adică de a suporta o parte din cheltuielile publice – şi să-l prevină asupra 

consecinţelor păgubitoare la care se expune ca urmare a nerespectării obligaţiei 

stabilite de lege; 

2. Să constituie instrumentul juridic pe baza căruia să fie angajată 

răspunderea penală a celor ce încalcă legea. 

 

REGLEMENTAREA JURIDICĂ A FRAUDEI FISCALE 

 

Constituie infracţiuni de evaziune fiscală şi se pedepsesc cu închisoare de 

la 2 ani la 8 ani şi cu interzicerea unor drepturi, următoarele fapte săvârşite în 

scopul sustragerii de la îndeplinirea obligaţiilor fiscale (art. 9 lit. a–g): 

1)  ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile; 

2)  omisiunea, în tot sau în parte, a evidenţierii în actele contabile ori în 

alte documente legale a operaţiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor 

realizate; 

3) evidenţierea în actele contabile ori în alte documente legale a 

cheltuielilor care nu au la bază operaţiuni reale ori evidenţierea altor operaţiuni 

fictive; 

4) alterarea, distrugerea sau ascunderea de acte contabile, memorii ale 

aparatelor de taxat ori de marcat electronice fiscale sau de alte mijloace de stocare 

a datelor; 

5)  executarea de evidenţe contabile duble, folosindu-se înscrisuri sau alte 

mijloace de stocare a datelor; 



6) sustragerea de la efectuarea verificărilor financiare, fiscale sau vamale, 

prin nedeclararea, declararea fictivă ori declararea inexactă cu privire la sediile 

principale sau secundare ale persoanelor verificate; 

7) substituirea, declararea sau înstrăinarea de către debitor ori de către terţe 

persoane a bunurilor sechestrate în conformitate cu prevederile Codului de 

Procedură Fiscală şi ale Codului de Procedură Penală. 

 

REGLEMENTAREA JURIDICĂ A INFRACŢIUNILOR CONEXE  

FRAUDEI FISCALE 

 

1. Constituie infracţiune şi se pedepseşte cu amendă de la 5.000 RON la 

30.000 RON fapta contribuabilului care, cu intenţie, nu reface documentele de 

evidenţă contabilă distruse, în termenul înscris în documentele de control, deşi 

acesta putea să o facă (art. 3). 

Orice persoană care constată pierderea, sustragerea sau distrugerea unor 

documente justificative sau contabile are obligaţia să-l înştiinţeze în scris, în 

termen de 24 de ore de la constatare, pe conducătorul unităţii. În termen de cel 

mult 3 zile de la primirea comunicării, conducătorul unităţii trebuie să încheie un 

proces-verbal care să cuprindă datele de identificare a documentului dispărut, 

numele şi prenumele salariatului responsabil cu păstrarea documentului, data şi 

împrejurările în care s-a constatat lipsa documentului.  

2. Constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 6 luni la 3 

ani sau cu amendă refuzul nejustificat al unei persoane de a prezenta organelor 

competente, după ce a fost somată de 3 ori, documentele legale şi bunurile de 

patrimoniu, în scopul împiedicării verificărilor financiare, fiscale sau vamale 
(art. 4). 

Contribuabilul are obligaţia de a se prezenta la sediul organului fiscal după 

ce a fost solicitat în scris. Solicitarea trebuie să cuprindă data, ora şi locul la care 

trebuie să se prezinte, baza legală a solicitării, scopul acesteia şi documentele ce 

urmează a fi prezentate. 

3. Constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 6 luni la 3 

ani sau amendă împiedicarea, sub orice formă, a organelor competente de a 

intra, în condiţiile prevăzute de lege, în sedii, incinte ori pe terenuri, cu scopul 

efectuării verificărilor financiare, fiscale sau vamale (art. 5). 

Această infracţiune are la bază o acţiune a organelor de control financiar, 

fiscal sau vamal, acţiune care trebuie să respecte condiţiile prevăzute de lege. În 

acest sens se poate aprecia că o acţiune a organelor abilitate este legală dacă 

respectă Constituţia (şi legile speciale în legătură cu dreptul de proprietate şi 

drepturile cetăţeneşti fundamentale).  



4. Constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la un an la 3 

ani sau cu amendă reţinerea şi nevărsarea, cu intenţie, în cel mult 30 de zile de 

la scadenţă, a sumelor reprezentând impozite şi contribuţii cu reţinere la sursă 
(art. 6). 

Această normă incriminatoare este menită să sancţioneze starea de 

nepăsare a contribuabililor faţă de anumite obligaţii fiscale. Elementul material al 

infracţiunii prevăzute de art. 6 este constituit de o acţiune (reţinerea) urmată de o 

omisiune (nevărsarea). Există însă o condiţie de timp de care depinde existenţa 

infracţiunii însăşi, şi anume trecerea unui termen de 30 de zile de la scadenţa 

prevăzută de norma juridică având caracter fiscal.  

5. Constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 2 ani la 7 

ani şi interzicerea unor drepturi punerea în circulaţie, fără drept, a timbrelor, 

banderolelor sau formularelor tipizate utilizate în domeniul fiscal, cu regim 

special (art. 7 alin. 1). 

Pe fondul deselor falsificări de documente cu regim special sau al utilizării 

necorespunzătoare de astfel de documente, începând din anul 2003 Compania 

Naţională „Imprimeria Naţională“ S.A. a urmărit securizarea formularelor şi 

documentelor cu regim special şi a hârtiilor de valoare executate de aceasta, astfel 

încât să nu mai poată fi falsificate sau contrafăcute. Faţă de perioada anterioară 

anului 2003, când existau peste 120 de tipografii abilitate, în acest moment au fost 

selectate să execute lucrări sub supravegherea C.N. „Imprimeria Naţională“ S.A. 

un număr de 50 de tipografii. Acestea au condiţii de securizare adecvate: urmărire 

video a producţiei şi depozitelor, sisteme de alarmă şi pază umană. 

6. Constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 3 ani la 12 

ani şi interzicerea unor drepturi tipărirea sau punerea în circulaţie, cu ştiinţă, de 

timbre, banderole sau formulare tipizate, utilizate în domeniul fiscal, cu regim 

special, falsificate (art. 7 alin. 2). 

Falsificarea acestor înscrisuri se realizează fie prin contrafacere, fie prin 

alterare. 

Contrafacerea sau plăsmuirea este acea manoperă prin care sunt realizate 

timbre, banderole sau formulare tipizate care sunt asemănătoare celor adevărate. 

Contrafacerea poate avea loc prin copiere, imprimare, fotografiere, tipărire 

etc. 

Alterarea constă în modificarea conţinutului unui înscris cu regim special. 

7. Constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 3 ani la 10 

ani şi interzicerea unor drepturi stabilirea cu rea-credinţă de către contribuabil a 

impozitelor, taxelor sau contribuţiilor, având ca rezultat obţinerea fără drept a 

unor sume de bani cu titlu de rambursări sau restituiri de la bugetul general 

consolidat ori compensări datorate bugetului general consolidat (art. 8 alin. 1). 



Având la bază sistemul declarativ al impozitelor, taxelor şi contribuţiilor, 

potrivit căruia contribuabilul îşi calculează singur cuantumul sumelor datorate 

statului, ceea ce-i dă posibilitatea să încerce uneori să micşoreze sumele de plată 

sau, mult mai grav, să ceară statului importante sume de bani, este lesne de înţeles 

că unii agenţi economici, dornici de îmbogăţire rapidă, fac declaraţii inexacte pe 

baza cărora, în temeiul legii, sunt îndreptăţiţi să recupereze sume de la buget. 

 

 

SECŢIUNEA 2.2. IMPLICAŢII CRIMINOLOGICE ALE FRAUDEI FISCALE 

 

PERSONALITATEA INFRACTORULUI FINANCIAR 

 

Clarificarea etiologiei actului infracţional presupune relevarea rolului 

personalităţii infractorului, a situaţiei concrete de viaţă în care se săvârşeşte fapta 

antisocială şi a mecanismelor psihologice care permit procesul complex al trecerii 

la comiterea actului interzis de legea penală. 

Această problematică este rezultatul concepţiei conform căreia fapta 

antisocială, la fel ca şi fapta licită, este rezultatul unui proces de interacţiune 

dinamică, dialectică între personalitatea individului şi situaţia concretă de viaţă
5
. 

Studiind rolul factorilor individuali în geneza infracţiunii, criminologia 

operează cu conceptul de personalitate a infractorului ca variantă a personalităţii 

umane înţeleasă în  accepţiunea largă de unitate bio-psiho-socială
6
. 

Infractorul financiar este o noţiune specie a noţiunii generice de infractor, 

diferenţa specifică fiind constituită din domeniul în care acţionează, respectiv sfera 

economică şi financiară. 
7
 Scopul urmărit de el este obţinerea unui avantaj material, 

materializându-se, de regulă sub forma unor profituri ilegale, sume de bani sau alte 

facilităţi pe care nu le-ar fi putut obţine dacă ar fi respectat cu stricteţe prevederile 

legale. 

Datorită interacţiunilor permanente care au loc între factorii endogeni şi cei 

exogeni, personalitatea nu este o structură statică, ci una dinamică, despre care se 

ştie că se formează până în jurul vârstei de 25 de ani şi continuă să evolueze în 

timp, într-un ritm care depinde de relevanţa factorilor exogeni
8
. 
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Astfel, conceptul de personalitate a infractorului nu surprinde imaginea 

unei personalităţi predestinate pentru crimă, între delicvenţi şi nondelicvenţi 

neexistând o diferenţă de natură, ci o diferenţă de grad
9 

cu determinare 

multicauzală.
 
 

Motivaţia făptuitorilor reprezintă totalitatea elementelor psihice care 

concurează la luarea deciziei de a comite o anumită faptă ilegală, ea fiind alcătuită 

din structurarea tuturor motivelor care au dus la această alegere
10

. Cu cât un 

infractor este mai motivat în activitatea pe care o desfăşoară, cu atât va avea mai 

multe şanse de reuşită, deoarece va depune toate diligenţele pentru a atinge 

rezultatul pe care îl urmăreşte. Motivaţia nu este unică pentru toţi făptuitorii, ea 

variind în funcţie de interesele şi nevoile de moment ale fiecărui individ. Cu toate 

acestea, un element comun al tuturor infractorilor din sfera criminalităţii 

economico-financiare este dat de rezultatul urmărit prin desfăşurarea activităţii 

infracţionale. 

Astfel, motivaţia acestui tip de infractor se caracterizează în principal prin 

dorinţa de câştig, de obţinere a unor avantaje materiale cât mai mari. În actualul 

context social, motivul îmbogăţirii poate apărea ca justificat: dorinţa de câştig este, 

cel puţin în sistemul economiei de piaţă, apreciată ca o justificare suficientă şi 

legitimă fiind acceptată social.  

 

STATUL – „VICTIMĂ” A FRAUDEI FISCALE 

 

Vulnerabilitatea statului faţă de fraudele fiscale este dată în primul rând de 

vulnerabilitatea sistemului legislativ. Existenţa unor prevederi legislative ambigui 

ca formulare şi domenii de reglementare sau, în unele situaţii, absenţa totală a 

prevederilor într-un anumit domeniu facilitează săvârşirea fraudelor fiscale. 

În multe situaţii faptele săvârşite de aceste persoane sunt vădit ilegale, dar 

rămân nesancţionate, deoarece sunt comise prin eludarea unor dispoziţii legale 

incomplete sau neclare ori prin interpretarea acestora într-un sens larg faţă de 

sensul urmărit de legiuitor.  

Această problemă a vidului legislativ sau a neclarităţii reglementărilor se 

datorează, în general, schimbărilor majore care se produc în societate, schimbări 

care se produc pe toate planurile cu o rapiditate excepţională, astfel încât, 

legiuitorului îi este greu să ţină pasul. Indiferent dacă este vorba de reglementări 

economice sau de prevederi cu caracter penal care vizează sfera criminalităţii 

organizate, mereu apar modalităţi de eludare a acestora. 
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Practic, legislaţia deficitară constituie o împrejurare preexistentă, care îi 

determină pe infractori să comită infracţiuni, el neputând rezista tentaţiei oferite de 

aceste oportunităţi, acţionând în vederea atingerii scopului urmărit în cel mai facil 

mod cu putinţă  

Problema legislaţiei deficitare sporeşte vulnerabilitatea statului, dar îşi 

poate găsi soluţia într-o mai bună coordonare a eforturilor organelor implicate în 

activitatea legislativă în vederea creării unor acte normative complete şi cu o 

aplicabilitate mai uşoară în domeniul economico-financiar.
11

 

Prin dimensiunea pagubelor şi numărul victimelor, criminalitatea în 

domeniul fraudei fiscale, produce un evident dezechilibru al societăţii în ansamblu, 

cu impact asupra ordinii publice şi securităţii naţionale. 

Direct, prin infracţiunile comise în domeniul financiar-fiscal  sunt  

prejudiciate statul şi instituţiile publice, dar indirect societatea, persoanele juridice, 

fizice şi, implicit, bugetele destinate organelor de ordine publică, justiţiei şi 

apărării naţionale, iar prin aceasta se produc efecte extrem de grave asupra 

capacităţii statului de a asigura gestionarea normală a societăţii, pe domeniile cele 

mai importante. 

Criminalitatea din domeniul fraudei fiscale provoacă pagube greu de 

măsurat, cu impact asupra mediului social şi economic. 

  

SITUAŢIA STATISTICĂ PRIVIND FRAUDA FISCALĂ  

PE TERITORIUL ROMÂNIEI 

 

Utilizând metoda analizării şi extrapolării controalelor fiscale la ansamblul 

plătitorilor de impozite, organele de inspecţie fiscală au oferit o apreciere relativ 

fidelă a mărimii fraudei fiscale la nivel naţional, în multe situaţii impunându-se 

măsura investigării penale, sens în care s-a recurs la sesizarea organului de 

urmărire penală specializat din cadrul Ministerului Public. 

Analiza comparativă a rezultatelor cantitative ale inspecţiilor întreprinse de 

unităţile de control ale Ministerului Finanţelor Publice, în care sunt cuprinse Garda 

Financiară, Autoritatea Naţională a Vămilor, Direcţiile Generale ale Finanţelor 

Publice Judeţene şi Direcţia Generală a Finanţelor Publice a Municipiului 

Bucureşti, în zona de prevenire şi combatere a sustragerilor de la plata obligaţiilor 

fiscale faţă de stat, prezintă indicatorii statistici
 
în Raportul de performanta al 

ANAF pentru anul 2009.
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CAPITOLUL III 

 

FORMELE DE MANIFESTARE A FRAUDEI FISCALE ŞI MODURI DE 

OPERARE UTILIZATE 

 

SECŢIUNEA 3.1. ANALIZA MODALITĂŢILOR DE EVAZIUNE 

FISCALĂ ŞI FRAUDĂ FISCALĂ  PE CATEGORII PRINCIPALE DE 

IMPOZITE ŞI TAXE 
 

MODALITĂŢI DE EVAZIUNE FISCALĂ LICITĂ 

 

Unii autori
12

 consideră acest tip de evaziune ca fiind acţiunea 

contribuabilului prin care se ocoleşte legea recurgând la o combinaţie neprevăzută 

a legilor şi deci „tolerată prin scăpare din vedere”.     

Alţi autori
13

 consideră că prin acest tip de evaziune se permite sustragerea 

unei părţi din materia impozabilă fără ca această conduită să fie considerată ca o 

vătămare a unei legi să fie sancţionată ca infracţiune sau contravenţie. 

Referindu-se la acest tip de evaziune, un magistrat al Curţii Supreme din 

SUA
14

 remarca faptul că: “nu este dubios dreptul legal al contribuabilului de a 

reduce suma totală cu care altfel ar fi impus sau de a evita să o plătească, prin 

mijloace pe care leg ea le permite”. 

 

MODALITĂŢI DE FRAUDĂ FISCALĂ 

 

Frauda fiscală se manifestă în numeroase forme deoarece reprezintă, în 

principiu, tot ce se desfăşoară dincolo de limita cadrului legal, cu acelaşi scop bine 

definit de a ocoli impunerea fiscală, adică infinite combinaţii de situaţii, fapte şi 

strategii ilegale. 

Acest tip de evaziune fiscală constă în totalitatea acţiunilor contribuabilului 

ce încalcă o prescripţie legală cu scopul de a nu plăti impozitul cuvenit
15

. Aceasta 

are la bază frauda şi reaua credinţă a contribuabilului. 

Semnificative sunt modalităţile de fraudă fiscală după natura acestora: 

A.Majorarea cheltuielilor deductibile fiscal.   
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Cheltuielile cu materiile prime, materiale şi mărfuri pot fi majorate prin 

cumpărarea la preţuri mai mari decât cele practicate pe piaţă între firme aparţinând 

aceluiaşi proprietar. 

B. Transferul bazei de impozitare.    

 Acest mijloc de fraudă fiscală se referă la transferul bazei de impozitare 

de la societăţile mari, impozitate după legea ordinară, către microîntreprinderi, 

ţinându-se cont şi de natura afacerilor. Aceste societăţi   comerciale   dispun   de   

regimuri   de   impozitare diferenţiate şi anume veniturile microintreprinderilor au 

fost impozitate cu 2% în anul 2007, 2,5% în 2008 şi 3% în 2009.  

C. Modalităţi de plată a partenerilor în regimul fraudei fiscale. 

Plăţile prin conturi bancare nedeclarate. Agenţii economici îşi pot 

deschide conturi la bănci nedeclarându-le la organele fiscale pentru a efectua 

tranzacţii financiare în lei sau valută, aferente unor activităţi în afara regimului 

impunerii legale. 

Prin invocarea secretului bancar se creează premisele producerii faptelor de  

fraudă fiscală. 

D.  Desfăşurarea    de    activităţi   fără    documente    legale    sau 

neînregistrarea lor în contabilitate. 

E. Societăţile comerciale de tip  „tun"  reprezintă  forma  cea  mai 

avansată de fraudă fiscală.   

F. Organizarea şi conducerea de activităţi contabile duble. 

Această activitate se referă la necesitatea apărută în cadrul firmelor care 

se angajează în activităţi de fraudă fiscală, de a tine o evidenţă contabilă a 

tuturor operaţiunilor pentru a determina rezultatul real şi o evidenţă contabilă 

eludată intenţionat în scopul diminuării sarcinilor fiscale. 

G. Falsurile şi frauda fiscală. 

H. Neaplicarea legii fiscale şi calculul incorect al impozitelor şi taxelor  

datorate   statului.          
 Interpretarea   ilegală în   favoarea contribuabilului a legii fiscale, prin 

neaplicarea ei sau aplicarea parţială, are ca scop reducerea sumelor reprezentând 

impozite şi taxe datorate bugetului consolidat al statului. 

 

SECŢIUNEA 3.2. CONEXIUNILE DINTRE CRIMA ORGANIZATĂ ŞI 

FRAUDA FISCALĂ 

 

INTERACŢIUNEA FRAUDEI FISCALE CU CRIMA ORGANIZATĂ 

 

La începutul acestui mileniu se constată tendinţa organizaţiilor criminale 

de a reinvesti profiturile realizate cu prioritate prin intermediul sistemului bancar, 

în achiziţionarea de imobile, spaţii comerciale (restaurante, baruri, cazinouri), 



societăţi de transporturi de mărfuri (rutier şi maritim), servicii portuare şi 

aeroportuare, societăţi comerciale de import-export,autoturisme  şi bunuri de lux.  

Definirea noţiunii de crimă organizată şi mai ales delimitarea acesteia în 

structura de ansamblu a criminalităţii, au constituit şi constituie obiectul a 

numeroase studii
16

. 

Grupurile crimei organizate dezvoltă un management special în privinţa 

structurii interne. Astfel, sunt create filiale autonome, care departe fiind de centrele 

de decizie din organigrama grupului criminal, nu cunosc celelalte paliere sau 

componente ale organizaţiei. Această ermetizare împiedică autorităţile de 

investigare şi cercetare să pătrundă adânc în substanţa afacerilor criminale pentru a 

destuctura organizaţia respectivă. Este aplicat şi respectat foarte riguros sistemul 

fragmentării sarcinilor şi activităţilor, utilizarea societăţilor – paravan, precum şi a 

paradisurilor fiscale. 

 

SPĂLAREA BANILOR PROVENIŢI DIN FRAUDE FISCALE  - PROCES 

INDISPENSABIL AL CRIMEI ORGANIZATE 

 

Spălarea banilor ca activitate esenţială a grupurilor criminalităţii organizate 

reprezintă semnul cel mai revelator al puterii acestora, precum şi o etapă 

obligatorie prin care se face posibilă trecerea în economia legală a fondurilor 

rezultate din activitatea infracţională din care o pondere însemnată o au  cele 

provenite din fraudă fiscal. 

„Spălarea banilor este un element fundamental al strategiei financiare 

globale ale grupurilor criminale care vizează asigurarea celor mai bune plasamente 

şi justificări a produsului financiar rezultat din afaceri murdare. Acest lucru 

confirmă interpenetrarea puternică între economia criminală şi economia legală”.
17

  

Nu se poate vorbi de crimă organizată fără a se face referire la spălarea 

banilor, mijlocul prin care organizaţiile de tip mafiot dau aparenţă legală 

profiturilor obţinute din activităţi ilegale, pentru a se folosi apoi, nestingheriţi, de 

aceşti bani, pentru a-i reinvesti în dezvoltarea activităţilor care i-au produs, sau în 

alte afaceri aparent legale. 

Spălarea banilor este un proces care presupune parcurgerea a trei stadii: 

ü în primul rând, profitul obţinut din activităţi criminale trebuie separat de 

activităţile în sine; 
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ü în al doilea rând, trebuie urmaţi anumiţi paşi pentru a masca ruta pe care o 

au banii în timpul procesului de spălare; 

ü în final, banii proveniţi trebuie să devină din nou disponibili organizaţiilor 

criminale. 

 

SECŢIUNEA 3.3. FRAUDELE OFF-SHORE 

LEGALITATEA OPERAŢIUNILOR OFF-SHORE 

Companiile offshore
18

 sunt societăţi comerciale care se înregistrează într-o 

anumită ţară, dar care îşi desfăşoară activitatea în afara graniţelor acestei ţări. Prin 

urmare, o astfel de companie nu are voie să facă afaceri pe teritoriul pe care s-a 

înregistrat. Ea este astfel o companie străină.  

În mod teoretic, o companie offshore se poate înfiinţa oriunde, dar nu toate 

statele oferă facilităţile de care se bucură astfel de firme. Or, tocmai facilităţile 

oferite de teritoriile paradisuri fiscale sunt cele care atrag înfiinţarea şi funcţionarea 

unor asemenea companii. 

Scopul pentru care se decide înfiinţarea unei companii off-shore este în 

principal minimizarea taxării şi reducerea poverii fiscale, dar prin intermediul 

unei companii off-shore se realizează în acelaşi timp şi un management mai 

performant al riscului precum şi o importantă reducere a costurilor.  

 

MODALITĂŢI ŞI TEHNICI DE SĂVÂRŞIRE A INFRACŢIUNILOR CU „NUANŢĂ 

LEGALĂ” PRIN INTERMEDIUL FIRMELOR OFF-SHORE 

 

„Favoarea de care beneficiază paradisurile fiscale nu rezultă numai din 

absenţa impozitului sau dintr-o impozitare slabă, avantajele nonfiscale pe care le 

oferă sunt la fel de semnificative
19

  

O serie de specialişti în domeniu consideră că "o tranzacţie din paradisurile 

fiscale trebuie privită cu suspiciune din perspectiva unei eventuale încercări de 

eludare a obligaţiilor fiscale'"
20

. 

Metodele convenţionale ale fraudei fiscale internaţionale cu nuanţă 

legală,  constau în special în două tehnici: 

ü transferul profiturilor către o ţară cu impozite reduse, prin 

manipularea preţurilor tranzacţiilor; 
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ü nerepatrierea veniturilor încasate în străinătate, prin manipularea 

remuneraţiilor. 

1. Metoda transferului profiturilor – pune una din cele mai clasice 

probleme ale dreptului fiscal internaţional, şi anume problema manipulării 

preţurilor de transfer. Această problemă apare de regulă în relaţiile dintre 

societăţile-mamă şi filialele acestora, membrii unui grup având în realitate, o 

autonomie foarte limitată în raport cu societatea-mamă care-i conduce.  

Tranzacţiile comerciale care au loc între diferitele societăţi de grup, 

generează de obicei preţuri fixate nu atât în funcţie de adevărul economic (preţul 

pieţei) cât de o stratagemă fiscală utilizând portiţele şi breşele oferite de diferitele 

legislaţii fiscale. 

În mod concret, frauda are loc prin majorarea preţurilor de cumpărare sau 

micşorarea preţurilor de vânzare. Majorarea preţurilor de cumpărare funcţionează 

la import, în timp ce micşorarea preţurilor de vânzare operează la export.  

2. Metoda manipulării remuneraţiilor serviciilor în străinătate – constă 

în nerepatrierea veniturilor încasate.  

Evaziunea, dacă nu frauda, este adesea permisă prin societăţile de bază 

sau societăţile fictive, care primesc remuneraţiile pentru serviciile datorate unui 

contribuabil dintr-o ţară puternic fiscalizată. Procedeul este frecvent întâlnit în 

cazul profesiunilor artistice şi sportive.  

 

REGIMUL JURIDIC AL ZONELOR LIBERE DIN ROMÂNIA 

 

O zona de liber schimb este un ansamblu geografic si economic in care nu 

exista nici un obstacol al schimburilor de mărfuri si servicii, nici taxe vamale, nici 

obstacole tarifare. Formarea unei zone de liber schimb poate sa fie considerata ca 

un prim pas spre unificarea economica a regiunii respective. 

Scopul înfiinţării zonelor libere este acela că se vor promova schimburilor 

internaţionale şi atragerii de capital străin pentru introducerea tehnologiilor noi, 

precum şi pentru sporirea posibilităţilor de folosire a resurselor economiei 

naţionale.  

 

REGIMUL JURIDIC AL ZONELOR DEFAVORIZATE DIN ROMÂNIA 

 

Scopul instituirii Zonelor Defavorizate este identic cu acela al  Zonelor 

Libere: facilitarea dezvoltării economice a anumitor zone. 

Zonele defavorizate se declară prin hotărâre a Guvernului, fiind stabilite 

totodată: perioada de aplicare a regimului de zonă defavorizată, perioadă cuprinsă 



între 3 şi 10 ani; domeniile de interes pentru realizarea de investiţii şi facilităţile 

prevăzute de lege ce se acordă agenţilor economici care efectuează investiţii. 

 

SECŢIUNEA 3.4. FRAUDA CARE AFECTEAZĂ TVA-UL ÎN CONTEXTUL 

PROTECŢIEI INTERESELOR FINANCIARE  

ALE COMUNITĂŢILOR EUROPENE 

 

Schimburile de produse efectuate, serviciile prestate şi lucrările executate 

în interiorul Uniunii Europene reprezintă activităţi intracomunitare, în măsura în 

care partenerii contractuali au sediile în state membre diferite. 

O fraudă pe scara largă care afectează TVA-ul naţional aduce în mod 

clar atingere intereselor financiare comunitare. Studiile preliminare care au 

precedat elaborarea Convenţiei PIF au inclus frauda care afectează veniturile 

comunitare provenite din TVA în sfera de cuprindere a fraudei comunitare 
21

  . 

Problema dacă frauda care afectează  TVA-ul constituie o fraudă 

comunitară sau o infracţiune din dreptul intern al Statelor Membre se pune numai 

în acele state care au incriminat în mod distinct atingerea adusă intereselor 

financiare comunitare. În celelalte state operează principiul asimilării, astfel că 

fraudarea TVA-ului naţional constituie o infracţiune fiscală, fără a se mai pune 

problema dacă se aduce atingere sistemului financiar naţional ori intereselor 

financiare comunitare. În statele care incriminează separat atingerile aduse 

intereselor financiare comunitare se face distincţie însă între infracţiunile fiscale 

de drept comun (evaziunea fiscală, frauda afectând TVA-ul, etc..) şi cele care aduc 

atingere bugetului comunitar.  

În această situaţie primează prevederile care protejează interesele 

financiare naţionale, deoarece acestea sunt afectate în mod direct. Interesele 

financiare comunitare sunt afectate în subsidiar şi sunt protejate implicit prin 

incriminarea şi sancţionarea faptei la regimul fiscal intern prin normele dreptului 

comun. 

În concluzie, teoretic, atingerea adusă veniturilor provenite din TVA-ul 

naţional al Statelor Membre afectează interesele financiare comunitare, putând 

cădea, în lipsa unei prevederi contrare, sub incidenţa dispoziţiilor privind frauda 

comunitară. Practic însă o astfel de faptă aduce atingere în primul rând intereselor 

financiare naţionale şi va cădea sub incidenţa regulilor de drept comun privind 

regimul fiscal. 
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CAPITOLUL IV 

CAUZE GENERATOARE ŞI CONDIŢII FAVORABILE  

FRAUDEI FISCALE 

 

SECŢIUNEA 4. l. INCOERENŢA ŞI INSTABILITATEA CADRULUI         

LEGISLATIV 

 

„Multitudinea neobişnuită a obligaţiilor cuprinse în „obligaţia fiscală" şi 

numărul mare de persoane asupra cărora acestea se răsfrâng nu a făcut decât să 

stimuleze în toate timpurile ingeniozitatea în a le eluda, prin găsirea unor 

subterfugii eficiente, determinate de reglementări ambigue, imprecise în această 

materie.”
22

  

Altfel spus, evaziunea fiscală şi frauda fiscală au fost şi sunt motivate de 

multiplele imperfecţiuni şi particularităţi în domeniul legislaţiei fiscale şi 

neorganizarea judicioasă a activităţii fiscale, nefolosirea metodei contabilităţii 

naţionale pentru evidenţierea macroeconomică, frauda masivă, realizată de diferite 

grupuri de interese şi agenţi economici, apăruţi doar pentru a beneficia de lacunele 

legilor, "multitudinea modificărilor, completărilor şi introducerii de noi acte 

normative referitoare la aşezarea şi perceperea impozitelor şi taxelor ". 

 

SECŢIUNEA 4.2. PRESIUNEA FISCALĂ - CAUZA ESENŢIALĂ A  

FRAUDEI FISCALE 

 

Stabilirea unor limite ale presiunii fiscale este o problemă care i-a 

preocupat pe specialişti încă de la sfârşitul secolului al XVIII-lea, când economiştii 

şi juriştii afirmau că fiscalitatea trebuie să fie cât mai lejeră. Cum însă, datoria 

diversificării acţiunilor şi implicărilor statului în viaţa economică şi socială, 

impozitelor şi cotizaţiile sociale au avut o evoluţie ascedentă, în fiecare etapă de 

dezvoltare, mărimea acestora era considerată ca fiind la limita maximă. 

Pentru a-şi realiza scopul în cadrul politicii fiscale, presiunea fiscală 

impusă de puterile publice trebuie să armonizeze două tendinţe diametral opuse: pe 

de-o parte, pe cea a statului, care doreşte ca să fie tot mai mare pentru acoperirea 

cheltuielilor publice crescânde şi, pe de altă parte, cea a cetăţeanului care doreşte o 

presiune cât mai mică. 
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EVOLUŢIA PRESIUNII FISCALE LA NIVEL MACROECONOMIC 

 

Problema evidenţei unui impozit constă în a determina cine suportă în mod 

efectiv sarcina fiscală, pe cine apasă o creştere a volumului impozitului. În 

perioada parcursă după 1989 s-a constatat faptul că, dacă un impozit este prevăzut 

să afecteze contribuabili bine determinaţi, aceştia au adesea posibilitatea de a-şi 

repercuta sarcina fiscală asupra altora, chiar dacă aceştia din urmă nu sunt avizaţi 

de către legea fiscală
23

. 

Atât timp cât presiunea fiscală nu este exagerată, se poate emite pretenţia 

că prin fiscalitate se urmăreste „modelarea civismului fiscal”, factor determinant al 

randamentului fiscal cu condiţia ca cei impozitaţi (contribuabilii) să-si cunoască 

clar drepturile si obligaţiile. Presiunea fiscală este strâns legată de noţiunea de 

“fiscalitate”, deseori utilizându-se pentru caracterizarea nivelului acesteia. Nivelul 

fiscalităţii sau presiunea fiscală semnifică cât de apăsătoare sunt impozitele sau, 

altfel spus, cât de mare este povara fiscală ce apasă pe umerii contribuabililor 
24

. 

 

EVOLUŢIA PRESIUNII FISCALE LA NIVELUL AGENTULUI ECONOMIC ŞI A 

SALARIATULUI 

 

La nivelul agentului economic calculăm presiunea fiscală pe care o suportă 

acesta raportând totalul impozitelor, contribuţiilor şi taxelor plătite către stat la 

cifra de afaceri (sau valoarea adăugată) obţinută pe o perioadă de un an. 

Menţionăm că utilizarea cifrei de afaceri, în calculul presiunii fiscale este un 

indicator mai important ce se calculează la nivel de firmă şi reprezentativ pentru 

mărimea unei societăţi.  

De fapt, printre indicatorii valorici ai producţiei se regăseste cifra de 

afaceri, împreună cu producţia globală, producţia marfă, exportul şi importul
25

. 

 

SECŢIUNEA 4.3. LIMITELE CONTROLULUI FISCAL  

 

Controlul fiscal urmăreşte realizarea sumelor cuprinse în bugetul public 

naţional, respectarea de către toţi agenţii economici a reglementărilor fiscale şi 

financiar-contabile şi, pe această bază, achitarea tuturor obligaţiilor către stat. 

Obiectul controlului fiscal îl constituie verificarea bazelor de impunere, a 

legalităţii şi conformităţii declaraţiilor fiscale, corectitudinii şi exactităţii 
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îndeplinirii obligaţiilor de către contribuabili, a respectării prevederilor legislaţiei 

fiscale şi contabile, stabilirea diferenţelor obligaţiilor de plată, precum şi a 

accesoriilor aferente acestora 
26

 . 

 

SECŢIUNEA 4.4. MOTIVAŢIA FRAUDEI FISCALE. REACŢIE ŞI RAŢIUNE 

ECONOMICĂ 

 

Psihologia umană poate influenţa apariţia şi evoluţia evaziunii şi a fraudei 

fiscale. Aceasta este, în principal, legată de egoismul omenesc care pune interesul 

personal în faţa interesului general. 

„Această mentalitate există şi la omul cel mai cinstit, cel căruia nici nu i-ar 

fi venit vreodată ideea de a atenta la averea aproapelui, dar care, atunci când e 

vorba de averea publică se va sustrage imediat, dacă va putea, fără nici o ezitare de 

la plata obligaţiilor fiscale "
27

. 

Stabilirea măsurilor de prevenire şi combatere a evaziunii fiscale şi a 

fraudei fiscale trebuie să se bazeze pe comportamentul contribuabililor. 

 

SECŢIUNEA 4.5.  ECONOMIA SUBTERANĂ – ECONOMIA INFORMALĂ – 

FORMĂ DE MANIFESTARE A FRAUDEI FISCALE 

 

Existenţa şi dezvoltarea economiei subterane sunt generate de economia 

oficială însăşi, de sistemul său legislativ şi instituţional, data la care a fost 

înregistrată "naşterea" fenomenului pierzându-se în negura timpului, coincizând 

probabil cu apariţia statului: primele reglementări sociale şi fiscale, primele 

prelevări obligatorii au generat şi primii "candidaţi" la nerespectarea obligaţiilor 

impuse, indiferent de motivaţia acestora (evitarea plăţii, considerată un abuz, 

protest faţă de constrângeri, o anumită idee de libertate deplină). 

 Evoluţia dinamică şi consecinţele devastatoare ale economiei subterane au 

determinat abordarea mai realistă a acestui fenomen şi elaborarea unor strategii de 

limitare a celor mai importante surse de alimentare şi dezvoltare a acesteia. 

 

FACTORII CARE INFLUENŢEAZĂ EXISTENŢA ŞI DEZVOLTAREA 

ECONOMIEI SUBTERANE 

 

Dorinţa oamenilor de a-şi spori venitul real a fost şi va rămâne cu siguranţă 

elementul determinant al existenţei permanente, în proporţii mai mari sau mai mici, 
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a economiei subterane. Pentru a-şi mări veniturile,  se angajează atât în activităţi 

legale (dar adesea nedeclarate), cât şi ilegale. 

 

Dacă precondiţia existenţei economiei subterane este dorinţa oamenilor de 

a-şi spori veniturile reale, atunci cea mai importantă cale de a o împlini este dată de 

tentaţia de a păstra în totalitate veniturite rezultate din diverse activităţi, 

ascunzându-le organelor de taxare şi control, fapt numit generic evaziune. 

 

METODELE DE ESTIMARE A NIVELULUI  

ECONOMIEI SUBTERANE 

 

Studiile care au încercat să măsoare economia subterană s-au confruntat, 

din start, cu dificultatea de a o defini. Un obstacol inerent cu care se confruntă 

orice metodă de estimare îl reprezintă faptul că datele care trebuie culese sunt în 

permanenţă „ascunse”. Aceasta înseamnă nu doar că informaţiile culese pot fi 

incorecte, ci şi că, definiţiile şi presupunerile pe care se bazează metodologia 

pentru „a descoperi” aceste date pot influenţa mărimea acelei părţi din economia 

unui stat sau a unei zone care „rămâne nedescoperită”. 

Metodologia general acceptată cuantifică economia subterană ca procent 

din PIB, toate celelalte comparaţii statistice fiind apoi extrapolate de la acest 

indicator macroeconomic (ex: rata forţei de muncă „la negru”, importurile 

neoficiale etc). Indicatorii utilizaţi în analizele privind economia subterană în mai 

toate cazurile sunt priviţi cu rezerve. Acestea se datorează atât variabilităţii 

conceptului cât şi preciziei înregistrării datelor. 

 

ACTIVITĂŢILE INTERZISE PRIN LEGE 

 

Sfera activităţilor pe care le poate include economia subterană este 

deosebit de cuprinzătoare, fapt justificat prin fluiditatea, dinamica şi flexibilitatea 

sa în raport cu realitatea economică. 

Astfel, sunt acceptate şi analizate drept componente ale economiei 

subterane: frauda fiscală, munca la negru şi activităţile criminale. 

 

 

ACTIVITĂŢILE PERMISE DE LEGE, DAR NEDECLARATE LA 

ADMINISTRAŢIA FISCALĂ 

 

În sfera economiei subterane sunt cuprinse şi acele activităţi permise de 

lege, dar care se desfăşoară fără să respecte prevederile legale fiscale, respectiv 

plata sumelor cuvenite bugetului statului. 



CAPITOLUL V 

MANAGEMENTUL PREVENIRII ŞI COMBATERII FRAUDEI FISCALE 

 

 

SECŢIUNEA 5.1. DIMENSIUNI CONCEPTUALE PRIVIND PREVENIREA 

ŞI COMBATEREA FRAUDEI FISCALE 

 

Încă din titlul legii se observă că legiuitorul s-a aplecat asupra a două 

concepte-cheie: prevenirea
28

 şi combaterea. 

Prevenirea şi combaterea fraudei fiscale este orientată spre contribuabilii 

contravenienţi, nesolidari, care prin comportamentul lor, nu numai că prejudiciază 

interesele fiscului şi nu îşi respectă obligaţiile, dar dezvoltă şi un factor de 

concurenţă neloială în sectorul în care funcţionează şi în economie.  

   

SECŢIUNEA 5.2. REFORMA ADMINISTRAŢIEI FISCALE 

 

La începutul unui nou mileniu, administraţiile fiscale din toată lumea sunt 

confruntate, mai mult sau mai puţin, cu aceleaşi progrese şi speranţe, în continuă 

schimbare, fiind influenţate în special de fenomenul globalizării şi al creşterii 

vitezei de transmitere a fluxurilor informaţionale. Acestea sunt impuse de 

amplificarea pretenţiilor contribuabililor, ceea ce determina o cerere crescută 

pentru un serviciu eficient, orientat spre client, un management transparent şi 

accesul liber la informaţie. 

 

REFORMA ADMINISTRAŢIEI FISCALE ÎN ROMÂNIA 

 

Fenomenul evazionist reprezintă o coordonată inerentă specifica economiei 

de piaţă. De aceea, atitudinea cea mai adecvată faţă de acest fenomen este aceea de 

a realiza o bună administrare a lui, o menţinere a acestuia la un anumit nivel, 

identificarea, previzionarea, controlul şi valorificarea acestuia, în perspectiva 

asigurării veniturilor bugetare proiectate. 

Amploarea şi dinamica evaziunii fiscale impun, de urgenţă, pentru 

România, regândirea şi reproiectarea sistemului de administrare a veniturilor 
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publice precum şi a sistemului de control financiar - fiscal dedicat subiecţilor 

economici, în ceea ce priveşte respectarea legislaţiei fiscale. 

 

REFORMA ADMINISTRAŢIEI FISCALE ÎN ALTE ŢĂRI 

 

Percepţia faţă de administraţia fiscală este foarte diferită de la ţară la ţară. 

În Anglia, serviciile publice sunt percepute de populaţie ca nişte perceptori 

prietenoşi şi ca fiind ieftine. Insă, în majoritatea ţărilor, atitudinea este într-o mai 

mare sau mai mică măsură de iritare, chiar de respingere. Statul „bunăstării" este 

perceput ca fiind un „casier" risipitor, iar plata impozitului este o povară nedreaptă. 

Desigur că unele decizii de politică fiscală sunt dificil de acceptat: în Franţa, în 

legătură cu repartizarea sarcinii fiscale, s-a ajuns la următorul slogan: „Dacă vrei să 

plăteşti mai puţin impozit, îmbogăţeşte-te"
29 

Cele două axe mari care se regăsesc în orice reformă din administraţie sunt 

prevenirea nedeclarării şi neplăţii prin încurajarea îndeplinirii voluntare a 

obligaţiilor fiscale integral şi la termen şi reprimarea practicilor de încălcare a 

reglementărilor fiscale. 

,,Importanţa acestor obiective a condus, în ţările occidentale, la stabilirea 

unor indicatori strategici, ale căror niveluri de realizare măsoară evoluţia eficienţei 

activităţii de administrare fiscală pe termen mediu. În acest scop, a fost realizat un 

sistem de urmărire a performanţelor obţinute de administraţii prin încheierea unor 

contracte de management (de „performanţă", de ,,obiective")
30

. 

 

SECŢIUNEA 5.3. POLITICA FISCALĂ ŞI POLITICA DE ADMINISTRARE A 

VENITURILOR STATULUI 

 

În literatura de specialitate, se admite în genere că politica fiscală se 

constituie în cadrul activităţii autorităţii publice de percepere şi utilizare a 

resurselor necesare satisfacerii consumului public şi furnizării de bunuri şi servicii 

publice. S-a arătat, astfel, că prin politică fiscală se stabilesc „volumul şi 

provenienţa resurselor de alimentare a fondurilor publice, metodele de prelevare 

care urmează a fi utilizate, obiectivele urmărite, precum şi mijloacele de realizare a 

acestora"
31

.  
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Trebuie ţinut seama şi de faptul că „resursele financiare publice reprezintă 

mijloace băneşti necesare realizării anumitor obiective economice, sociale sau de 

altă natură ale statului"
32

 

Eficienţa fiscalităţii se observă atât în modul în care impozitele şi taxele 

colectate la bugetul de stat se reîntorc sub forma calităţii serviciilor publice, cât şi 

în modul în care ele asigură, în mod sustenabil, menţinerea şi extinderea bazelor 

de impozitare. Reforma legislaţiei fiscale impune reducerea continuă a scutirilor şi 

exceptărilor la plata impozitelor şi a taxelor şi lărgirea bazei de impozitare pentru 

creşterea transparenţei mediului de afaceri şi îmbunătăţirii competiţiei. 

 

INFLUENŢA POLITICILOR FISCALE ŞI BUGETARE ASUPRA 

 EVOLUŢIEI FRAUDEI FISCALE 

 

Se apreciază că politica fiscală poate fi şi trebuie modificată mai frecvent, 

pentru că se poate face mai uşor şi mai rapid decât dacă ar trebui să se schimbe 

sistemul său de aplicare. Dar aceste modificări trebuie să aibă în vedere o restricţie 

importantă: unul din principiile pe care trebuie să le respecte politica fiscală este 

tocmai predictibilitatea ei, deci modificările trebuie să fie făcute în anumite limite 

şi ca amploare şi ca frecvenţă.  

În acest context, trebuie menţionat faptul că modificările politicii fiscale pe 

baza unor factori conjuncturali conduce frecvent nu numai la o creştere a costului 

administrării impozitelor, dar şi la un alt efect important: reacţia contribuabililor. 

Dacă o mărire a fiscalităţii conduce la o atitudine de respingere/revoltă din partea 

contribuabililor, reducerea poverii fiscale este percepută ca un „bun câştigat", 

revenirea fiind foarte dificilă. 

 

CONTRIBUŢIA POLITICII FISCALE ÎN SCOPUL UNIFORMIZĂRII 

ACŢIUNILOR LA NIVEL EUROPEAN 

 

Scăderea cotelor de impozitare a profitului societăţilor în U.E., precum şi 

în alte ţări O.C.D.E., s-a reflectat în creşterea concurenţei la nivel mondial, în 

schimbările structurale şi evoluţia pieţelor financiare; totuşi, nivelul de impozitare 

în Europa este mai ridicat în comparaţie cu alte ţări O.C.D.E.;  

Regimurile fiscale din statele membre au forţat nota prin aplicarea unor 

cote relativ ridicate pentru segmente scăzute de venit, ceea ce a descurajat 

asumarea riscurilor şi crearea de întreprinderi, cele deja înfiinţate întâmpinând 

dificultăţi în finanţarea proiectelor lor.  
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CAPITOLUL VI 

ELEMENTE DE DREPT COMPARAT PRIVIND LEGISLAŢIA 

FINANCIARĂ ŞI PENALĂ ÎN MATERIA FRAUDEI FISCALE 

 

SECŢIUNEA 6.1. ASPECTE GENERALE 

 

Frauda fiscală sau escrocheria în materie fiscală constituie sustragerea 

frauduloasă de la plata impozitelor. Unele state nu fac diferenţa între evaziune 

fiscală şi fraudă fiscală. 

Politica fiscală a Uniunii Europene are ca subiect numai impozitele 

indirecte, politicile referitoare la impozitele directe fiind lăsate la latitudinea 

autorităţilor naţionale. În acest context, din ce în ce mai frecvent, administraţiile 

fiscale trebuie să se confrunte cu regulamente internaţionale şi comunitare, care să 

permită orientarea politicilor lor. 

 

SECŢIUNEA 6.2. POLITICA DE PREVENIRE ŞI COMBATERE A FRAUDEI 

FISCALE ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ 

 

Legislaţia Uniunii Europene consideră prevenirea sustragerii de la 

obligaţiile fiscale drept un obiectiv esenţial al politicii fiscale interne, motiv pentru 

care la nivelul Comisiei Europene - forul executiv suprem al Uniunii - s-a creat 

Oficiul European Anti-Fraudă (European Anti-Fraud Office). 

Avantajele financiare ale Comunităţii Europene, strâns legate de cele ale 

statelor membre, sunt expuse unor variate forme de fraudare şi alte activităţi ilegale 

care dăunează bugetului de venituri şi cheltuieli al Comunităţii. Lupta împotriva 

fraudei este o provocare comună atât pentru statele membre, cât şi pentru Comisia 

Europeană. 

 

SECŢIUNEA 6.3. UNELE ASPECTE DIN LEGISLAŢIA STATELOR 

MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE (GERMANIA, ANGLIA, FRANŢA, 

LUXEMBURG, PORTUGALIA ŞI ALTELE) 

 

În toate ţările analizate în cuprinsul tezei, sancţiunile pentru încălcarea 

reglementărilor privind stabilirea şi colectarea impozitelor şi taxelor sunt cuprinse 

în Codul de procedură fiscală, (Codul fiscal privind veniturile, în Belgia) completat 

în unele ţări şi cu coduri specifice: de exemplu Codul T.V.A. în Finlanda. 

Examinarea infracţiunilor fiscale şi a sancţiunilor în diferite ţări oferă o 

imagine asupra atitudinii faţă de infracţiunile fiscale şi a asprimii cu care acestea 

sunt sancţionate. 



De asemenea, un apect  important priveşte măsura în care există o 

preferinţă pentru pedeapsa administrativă sau pentru sancţionarea penală. 

 

SECŢIUNEA 6.4. UNELE ASPECTE DIN LEGISLAŢIA ELVEŢIEI ŞI 

STATELOR UNITE ALE AMERICII 

 

ELVEŢIA 

Legea elveţiană face o distincţie între evaziune fiscală, ca omisiune de a 

declara anumite venituri şi frauda fiscală (faux dans le titre, escroquerie). 

Evaziunea nu este suficientă pentru a ridica secretul bancar elveţian. Ea 

rezidă în omiterea de a declara o parte din averea sau veniturile contribuabilului. 

Fie că intervine o misiune sau subestimarea, dreptul elveţian nu consideră aceasta 

ca o fraudă, ci ca pe o simplă încălcare administrativă. 

Frauda fiscală sau escrocherie de natură fiscală constituie sustragerea 

frauduloasă de la contribuţiile datorate statului, prin mijloace ilegale, falsificate sau 

conţinând date false. 

Frauda fiscală este sancţionată penal, iar băncile trebuie să informeze 

autorităţile judiciare elveţiene străine doar în baza unei solicitări a unui judecător 

elveţian competent. 

STATELE UNITE ALE AMERICII 

Codul de Procedură Fiscală al Statelor Unite
33

 prevede mai mult de 150 de 

amenzi administrative pentru diferitele încălcări ale prevederilor legale. Aceste 

amenzi administrative se aplică pentru completarea unei declaraţii de impozit cu 

întârziere, pentru neplata impozitelor, pentru activităţi comerciale nedeclarate sau 

pentru nefurnizarea de informaţii corecte inspectorilor fiscali. 

Astfel, dacă un agent economic nu se conformează cu obligaţia de a 

depune declaraţia de impozit riscă să primească atât sancţiuni civile cât şi penale. 

Dacă în mod intenţionat plăteşte un impozit mai mic sau dacă nu-şi  depune 

declaraţia de impozit în timp, se poate considera că el a săvârşit o faptă penală. 

Sancţiunea pentru această faptă este o amendă de 25.000 USD sau un an de 

închisoare, la care se includ cheltuielile de judecată. 
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CAPITOLUL VII 

PROPUNERI DE „LEGE FERENDA” PRIVIND PERFECŢIONAREA 

ACTIVITĂŢII DE PREVENIRE ŞI COMBATERE A FRAUDEI FISCALE 

 

SECŢIUNEA 7.1. SCHIMBĂRI ÎN ABORDAREA PROBLEMATICILOR 

ADMINISTRATIVE FISCALE 

 

„Oricine are dreptul de a-şi organiza afacerile in aşa fel încât sa reducă la 

minimum plata impozitelor corespunzătoare, nimeni nu trebuie sa îşi planifice 

cheltuielile si veniturile in funcţie de exigentele maxime ale Ministerului de 

Finanţe, nici  un cetăţean nu are datoria  patriotica de a plati maximum de taxe.“
34

 

Fără nici un dubiu, companiile au folosit şi vor continua să folosească 

structuri opace şi complexe, care includ filiale în centre financiare off-shore, 

mijloace cu scopuri speciale şi tranzacţii financiare complexe, deseori cu 

complicitatea autorităţilor fiscale pentru a reduce transparenţa activităţilor lor în 

faţa controlorilor fiscali. 

De aceea, considerăm că este nevoie de schimbări în abordarea 

problematicilor administrative fiscale, respectiv simplificarea prin modificarea 

legislaţiei şi politicii fiscale, reducerea numărului de forme şi introducerea de 

noi reguli interne, regulamente şi proceduri. 

Presiunea socială împotriva tuturor tipurilor de fraude creşte din ce în ce 

mai mult. Cetăţenii doresc o administraţie fiscală transparentă, iar drepturile şi 

obligaţiile să nu fie dependente de nişte legi nescrise şi de negocieri 

nemonitorizate. 

Opinăm că este nevoie de o nouă politică fiscală în raport cu tratamentul 

care trebuie aplicat contribuabilului. Tipul de tratament trebuie să fie bazat, atât 

cât este posibil, pe situaţia specifică a fiecărui contribuabil. În acest sens, 

punctele de plecare sunt profilul fiscal şi riscul. Prin angajarea unei abordări 

selective, capacitatea disponibilă în condiţiile aplicării legii poate fi folosită cât 

mai eficient. Principiul de îndrumare pentru tratamentul contribuabilului este că 

fiecare va primi atenţia cuvenită situaţiei sale. 

Administraţia fiscală are nevoie să se bazeze în combaterea fraudei 

fiscale pe trei faze diferite ale tratamentului contribuabilului: prevenirea prin 

asigurarea serviciilor adecvate, intensificarea verificărilor generale şi depistarea 

fraudei într un mod specializat. 

Considerăm că alături de formele considerate clasice, administraţia 

fiscală va trebui să introducă şi alt tip de control. În locul verificării ulterioare a 
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aspectelor fiscale relevante, cum este cazul inspecţiei fiscale, observarea la locul 

desfăşurării activităţilor economice are ca scop controlul situaţiei curente a 

activităţilor în curs de desfăşurare, în momentul în care au loc. 

Fie că este vorba de impozite directe, fie de taxa pe valoarea adăugată, nu 

este eficient să se mobilizeze resursele administraţiei fiscale sau ale 

contribuabilului, atunci când mizele financiare pot fi limitate. 

De altfel, riscurile de fraudă nu sunt uniforme la toate categoriile de 

contribuabili. În funcţie de sectorul socio-profesional luat în considerare, poate fi 

mai judicios să ne preocupăm doar de modul de valorificare a stocurilor sau de 

anumite clase de conturi pentru impozite şi taxe. În schimb, nu poate fi vorba de a 

limita investigaţiile atunci când examinarea prealabilă a unui dosar scoate la iveală 

numeroase anomalii aparente. 

Distinct de aceasta, este necesar ca administraţia fiscală să poată utiliza 

cea mai mare paletă posibilă de metode sau proceduri, cum ar fi verificarea 

extinsă, verificarea simplificată, controlul situaţiei fiscale pe ansamblu, 

verificarea punctuală a unui element, pentru a adapta mai bine mijloacele 

disponibile la avizele financiare, făcând cel mai adesea recurs la proceduri 

uşoare, controale pe perioade scurte, pentru a favoriza şansele de recuperare. 

Strategia administraţiei fiscale trebuie să păstreze şi în viitor controlul 

fiscal în centrul atenţiei, cu accent mai mare pe elementul calitativ, respectiv 

eficienţa acestuia. 

În concret, administraţia fiscală trebuie să dezvolte funcţia controlului 

spre eficienţă cu resursele disponibile, plecând de la realitatea că nu se pot 

cuprinde toţi contribuabilii în control, întrucât acest lucru ar necesita fie creşterea 

nejustificată a numărului de inspectori, fie realizarea unor acţiuni de control 

superficiale. 

Astfel, maximizarea rezultatelor cu un efort minim se poate realiza prin 

dezvoltarea procedurii referitoare la analiza de risc. Printr-o asemenea procedură se 

pot identifica riscurile fiscale ale contribuabililor care trebuie gestionate prin 

managementul de risc, astfel încât numai riscurile reale să fie controlate. 

Exprimăm opinia că strategiile de control vor trebui să se bazeze exclusiv 

pe analiză de risc pentru îmbunătăţirea selecţiei contribuabililor şi a sectoarelor 

cu risc ridicat. Este o orientare absolut necesară, având în vedere că toate statele 

membre ale Uniunii Europene utilizează această metodă. 

Un element considerat necesar în clasificarea contribuabililor pe diferite 

grupuri este deţinerea de informaţii cu privire la diferitele tipuri de grupuri ţintă, 

respectiv informaţii privind caracteristicile de neconformare ale unui grup. Aceste 

informaţii vor fi utilizate pentru alcătuirea şi menţinerea listelor cu elemente de 

interes şi programe standardizate de control general. În plus faţă de informaţiile de 

grup sunt necesare şi informaţiile despre nivelul de conformare al contribuabilului 



însuşi. O mare parte pot proveni de la administraţia fiscală (plăţi de impozite, 

declaraţii fiscale şi controale anterioare). Alte informaţii sunt colectate de la terţi 

(de exemplu bănci) şi de la alte instituţii administrative (asigurări sociale). 

Una din soluţiile propuse de prezenta teză abordează necesitatea 

organizării de structuri specializate în controlul contribuabililor cu risc ridicat în 

momentul înregistrării fiscale şi ulterior acesteia (post-monitorizare). 

Mai afirmăm că în actualul context, îmbunătăţirea cooperării prin 

încheierea de protocoale cu alte instituţii naţionale şi internaţionale ar fi 

deosebit de benefică pentru administraţia fiscală. 

Administraţia fiscală centralizează multe date despre veniturile 

contribuabililor. Diverse informaţii trebuie oferite instituţiilor publice în legătură 

cu aplicarea defectuoasă sau lipsa aplicării legii. Cooperarea cu alte organisme 

executive, cum ar fi Direcţia Naţională Anticorupţie, Direcţia de Investigare a 

Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi Terorism, Inspectoratul General al 

Poliţiei Române, Inspectoratul Teritorial de Muncă şi Casa de Asigurări de 

Sănătate este nevoie să se intensifice în următorii ani. Astfel, schimbul de date va 

deveni din ce în ce mai important, ca rezultat al creşterii internaţionalizării şi a 

informatizării. 

Considerăm că pentru prevenirea şi combaterea eficientă a fraudei 

fiscale este foarte important managementul de înaltă calitate aplicat în cadrul 

administraţiei fiscale. 

Personalul managerial trebuie să fie capabil să facă faţă diversităţii şi să 

conştientizeze importanţa creării unor legături şi a motivării personalului. Cerinţele 

în schimbare impuse personalului cum sunt atitudinea profesională şi abilitatea de 

a opera independent sunt reflectate în stilul de management solicitat. Sarcina 

managementului va trebui să se mute către controlul procesului, furnizând cadrul 

de acţiune şi personalul de instruire.  

 

SECŢIUNEA 7.2. PROPUNERI DE CONSTITUIRE A UNEI STRUCTURI 

SPECIALIZATE DE ANALIZĂ A INFORMAŢIILOR ÎN CADRUL A.N.A.F. 

 

„Este o greşeală extrem de răspândită aceea de a crede că pentru bolile 

financiare există remedii miraculoase pe care numai anumiţi specialişti le cunosc. 

Nimic mai fals şi mai periculos. Farmacopeea financiară este extrem de redusă: 

ordine, muncă, sinceritate, cinste şi economie
35

”. 
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Rolul conceptului de „financial intelligence” în sistemele de aplicare a legii 

este unul pivotal. Folosirea efectivă a acestui concept poate face diferenţa între 

succes şi insucces pentru un departament.  

Conceptul de „intelligence” poate avea sensul unei serii largi de activităţi 

în cadrul unui departament. Avem în vedere Agenţia Naţională de Administrare 

Fiscală cu structurile sale teritoriale, mai ales în contextul în care informaţia o 

putem găsi din abundenţă, adeseori fiind confuză şi contradictorie. Astfel, procesul 

de „intelligence” poate conduce un departament către succes. 

Considerăm că efectiva utilizare a unui departament de „financial 

intelligence” este crucială pentru orice instituţie cu atribuţii în combaterea 

fraudelor fiscale. Un departament de „intelligence” furnizează instituţiei din 

care face parte informaţiile, cunoştinţele şi recomandările de care managerii au 

nevoie pentru a-şi duce la îndeplinire sarcinile.  

Practic prin asumarea sarcinilor, unitatea de „intelligence” va participa în 

mod activ la dezvoltarea planurilor strategice pentru a face faţă noilor provocări ale 

instituţiei
36

. 

Oportunitatea înfiinţării unui astfel de departament se datorează lipsei 

actuale de informaţii de care ar trebui să dispună inspectorii fiscali înainte de 

demararea unui control operativ şi inopinat. Centralizarea informaţiilor, atât a 

celor oferite de contribuabili, cât şi a celor obţinute de la terţi, va permite 

creşterea eficienţei activităţii de control fiscal.  

Bagajul de informaţii disponibile constituie un atu al administraţiei fiscale. 

Timpul alocat controlului fiscal va fi mai mic, crescând astfel numărul şi eficienţa 

acţiunilor de control. 

Procesul de „finacial intelligence” este un proces care include mai multe 

activităţi (colectarea, evaluarea, colaţionarea, analiza, diseminarea şi 

reevaluarea informaţiilor privind societăţile comerciale precum şi asociaţii şi 

administratorii acestora care fac parte din grupuri de crimă organizată 

specializate în săvârşirea de fraude fiscale şi spălarea sumelor de bani provenite 

din acestea). 

Astfel, marea provocare pentru instituţiile abilitate în combaterea 

fenomenului infracţional, odată cu intrarea în noul mileniu în care crima 

organizată, terorismul, spălarea banilor şi fraudele fiscale reprezintă unele din cele 

mai mari ameninţări, o reprezintă adoptarea unor strategii de acţiune pentru 

combaterea acestor fenomene, strategii care nu pot fi adoptate decât pe baza unor 

informaţii pertinente, acestea fiind reprezentate de „intelligence”. 
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Exprimăm opinia că misiunea generală a conceptului de „finacial 

intelligence” este aceea de obţine informaţii cu valoare despre societăţi 

comerciale, asociaţi, administratori, persoane şi grupuri care sunt implicate în 

activităţi de fraudare a bugetului de stat, să înţelegi cum îşi desfăşoară acţiunile, 

să descrii modul în care acţionează şi nu în ultimul rând, să prevezi viitoarele 

acţiuni pe care aceştia le vor desfăşura.  

Sunt două moduri de a folosi conceptul de „finacial intelligence” sau 

informaţia cu valoare în domeniul fraudelor fiscale: tactic sau strategic
37

. 

Fiecare se bazează pe aceleaşi informaţii brute şi în general se completează una 

pe cealaltă, ambele fiind la fel de importante în combaterea fraudelor fiscale.  

Cu cât mai multă informaţie tactică este generată, cu atât mai multă 

informaţie strategică (intelligence strategic) poate fi generată. De asemenea 

informaţia strategică prin sarcinile pe care le are de îndeplinit furnizează la rândul 

ei informaţie tactică (tactical intelligence).  

Exprimăm opinia că şi în România, Agenţia Naţională de Administrare 

Fiscală (cu structurile din subordine), ar trebui să realizeze o evaluare a 

indicatorilor de eficienţă şi calitate a activităţii efectuate şi să procedeze la o 

întărire a capacităţii instituţionale şi la o „reaşezare” a priorităţilor. 

Considerăm că prin înfiinţarea unui departament de „financial 

intelligence”, Agenţia Naţională de Administrare Fiscală (cu structurile din 

subordine), va putea să prevină şi să combată cu succes fraudele fiscale din ce în 

ce mai complexe care sunt desfăşurate prin moduri de operare dintre cele mai 

sofisticate, foarte greu de depistat prin metode clasice de verificare. 

Dat fiind faptul că frauda fiscală îşi întinde fraudulos circuitele pe întreg 

teritoriul României (şi nu numai), descoperirea unei reţele în totalitatea sa implică 

o bună cunoaştere a ramificaţiilor existente în fiecare judeţ.  

În plus, acest tip de fraudă se adaptează foarte repede la măsurile de 

contracarare întreprinse de Agenţia Naţională de Administrare Fiscală şi 

speculează „slăbiciunile” Direcţiilor Generale ale Finanţelor Publice din fiecare 

judeţ pe teritoriul căruia au ramificaţii. Astfel, de îndată ce simt că se înteţesc şi 

se concentrează controalele şi inspecţiile fiscale într-un anume punct al 

teritoriului sau în jurul unei anume metode frauduloase, grupările criminale 

opresc afacerile ilegale şi testează alte metode.  

De aceea este necesar ca informaţia să circule în mod optim între Agenţia 

Naţională de Administrare Fiscală şi structurile sale judeţene. Efectuarea 

investigaţiilor fiscale privitoare la fraudele fiscale şi analiza acestora, ar trebui să 

constituie o prioritate pentru A.N.A.F. 
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 Constituirea bazelor de date informatizate va înlesni circulaţia 

informaţiilor, însă ar fi necesar să se încerce compatibilizarea acestora în toate 

structurile  subordonate ale A.N.A.F şi să  se  stabilească  o serie  de „elemente 

minime” pe  care trebuie să le conţină o investigaţie fiscală la momentul 

implementării în baza de date, atât din punct de vedere al conţinutului, cât şi din 

punct de vedere a gradului de verificare a veridicităţii informaţiei respective.  

Compartimentul de analiză operaţională are ca principale atribuţii 

elaborarea de analize operaţionale pe cauzele aflate în lucru la investigatorii 

fiscali/inspectorii fiscali. 

Pentru început trebuie specificat faptul că procesul de analiză a datelor 

reprezintă inima conceptul de „intelligence”, fără de care funcţia de „intelligence” 

ar reprezenta doar un set de fişiere stocate într-o bază de date. 

Analizele operaţionale sunt realizate de un personal înalt calificat cu 

experientă în domeniul de activitate pe care îl investighează. 

Practic, compartimentul de analiză operaţională, prin intermediul unor 

softuri specializate, încearcă să stabilească legăturile infracţionale şi de afaceri 

dintre anumite persoane, stabileşte cercul infracţional, identifică fluxul banilor 

şi al bunurilor obţinute ilegal de către anumite grupuri organizate. 

În general acest compartiment realizează analize operaţionale pentru 

personal cu funcţii de execuţie şi pentru staff-ul cu funcţii de conducere de la 

nivel mediu, care poate ajuta la dezvoltarea de metode pentru contracararea şi 

constatarea unor fraude fiscale imediate. Analizele operaţionale pot fi realizate ca 

reacţie la un incident sau pentru a preveni comiterea unei fraude fiscale. 

Compartimentul de analiză strategică 

Compartimentul de analiză strategică realizează analize cu privire la 

fenomenul de fraudă fiscală în ansamblu. Dacă în cazul analizelor operaţionale 

avem în vedere date care sunt colectate pe o perioadă mai mică de timp, pentru 

efectuarea de analize strategice este nevoie de date care au fost implementate, 

procesate pe o perioadă mai lungă.  

În cazul fraudelor fiscale se pot realiza analize strategice privind 

infracţiunile care sunt comise pe o perioadă mai mare de timp, pentru 

identificarea unor trenduri, stabilirea unor posibile viitoare ţinte, stabilirea 

punctelor slabe care există în legislaţie.  
De exemplu, stabilirea celor mai importante fraude fiscale, evoluţia 

acestora în timp, identificare celor mai frecvente metode de fraudare folosite de 

infractori.  

Acest departament de „financial intelligence” va trebui să îndeplinească 

şi sarcini de întocmire a unor rapoarte şi statistici pe baza informaţiilor deţinute, 

necesare selectării contribuabililor pentru control.  



Opinăm de asemenea că, Agenţia Naţională de Administrare Fiscală (cu 

structurile din subordine), ar trebui să se adapteze la noile cerinţe şi manifestări 

în domeniul fraudelor fiscale, printr-o implicare tot mai largă în activitatea 

judiciară, fiind necesar să devină prima verigă în identificarea infracţiunilor şi a 

autorilor acestora în domeniile în care au atribuţii de control şi să asigure în 

timp util furnizarea de informaţii organelor de urmărire penală – poliţie şi/sau 

parchet, printr-o colaborare în cadrul unor echipe operative mixte. 

În România, până în prezent nu există o instituţie naţională pentru 

pregătirea şi formarea personalului specializat din cadrul Agenţiei Naţionale de 

Administrare Fiscală cu cele două importante structuri ale sale, Garda Financiară şi 

Autoritatea Naţională a Vămilor, deşi infracţionalitatea în domeniul financiar – 

fiscal se dovedeşte a fi în creştere exponenţială, iar grupările criminale organizate 

sunt din ce în ce mai ermetice, mai greu de penetrat, iar metodele utilizate în 

vederea realizării fraudelor sunt din ce în ce mai sofisticate, mai tehnice şi mai 

aplicate pe subdomenii. 

În consecinţă considerăm că se impune înfiinţarea cu maximă urgenţă a 

unui Institut specializat în pregătirea şi formarea de personal calificat pentru 

Garda Financiară şi Autoritatea Naţională a Vămilor. 

Putem concluziona că prin generarea de „intelligence” tactic sau 

strategic, Agenţia Naţională de Administrare Fiscală va putea să prevină şi să 

combată cu succes fraudele fiscale din ce în ce mai complexe care sunt săvârşite 

prin modalităţi dintre cele mai sofisticate, foarte greu de depistat prin metode 

clasice de cercetare. Astfel, succesul luptei împotriva fraudelor financiar – fiscale 

depinde în mare măsură de implementarea în cadrul A.N.A.F. a unui departament 

de analiza informaţiilor eficient, care prin implementarea unor intelligence 

performante şi prin diferite metode şi tehnici de analiza informaţiilor să reuşească 

să aducă informaţii cu valoare atât pentru cazurile concrete aflate în lucru 

(„intelligence tactic”), dar şi pentru dezvoltarea unor strategii pe termen lung 

(„intelligence strategic”) care să ajute la micşorarea acestor fenomene. 

Astfel, aşa cum filozoful englez Francis Bacon a spus „Knowledge is 

power”, tot aşa noi în zilele noastre putem spune că prin deţinerea unor informaţii 

cu valoare putem avea puteri mai mari decât antreprizele criminale, putând lua 

astfel deciziile cele mai bune pentru a le combate. 
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