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CAPITOLUL I
CONSIDERATII TEORETICE SI PRACTICE
PRIVIND FRAUDA FISCALA

SECTIUNEA 1.1. CONCEPTUL DE FRAUDA FISCALA

Fenomen deosebit de nociv, paradoxal si reprobabil, frauda fiscala a fost si
este 0 prezentd nedorita, cu directii de evolutie si incidente diferite, In orice tara,
indiferent de marime, nivel de dezvoltare, mecanisme de guvernare sau sistem
politic. Pe masura ce globalizarea economica progreseaza, iar fluxurile financiare
se amplifica, evaziunea fiscald si varianta sa agravantd frauda fiscala cunosc o
puternica diversificare in forme de manifestare si continut, iar pe masura extinderii
si consolidarii fenomenului de integrare acestea se internationalizeaza si se
deruleaza - de cele mai multe ori - in structuri transfrontaliere.

Indiferent de forma, frauda fiscald, prin consecintele pe care le produce
asupra veniturilor bugetare si a mediului de afaceri, reprezintd un obstacol
important in respectarea acestui principiu.

Evaziunea fiscala este unul dintre capitolele cele mai aprofundate din
dreptul fiscal, atat de tehnicieni, cat si de teoreticieni, insa, cuvintele care
desemneaza acest fenomen sunt imprecise, iar domeniul pe care il exploateaza este
incert" .

,,Daca se vorbeste intr-adevar de frauda, se vorbeste in aceeasi masura de
frauda legala sau legitimd, de frauda ilegala, de evaziunea internationald, de
evaziunea legalda, de evaziunea ilegalda, de paradisuri fiscale sau de refugii, de
abuzul dreptului de a fugi din fata impozitului, de libertatea alegerii caii celei mai
putin impozitate sau subestimarea fiscala, frauda la lege sau economia subterani™”.

Pornind de la aceasta definitie se poate considera ca sustragerea de la plata
a obligatiilor fiscale se poate face in mod legal (evaziune fiscald -"legald") sau in
mod ilegal, prin incdlcarea prevederilor fiscale (frauda fiscala).

M. B. Brocewell in lucrarea sa ,, Tax avoidance and evasion” sustine ca
evaziunea fiscala este minimizarea excesului de impozitare prin utilizarea
alternativelor acceptabile, reale. Autorul considerda ca frauda fiscala este
determinata de contribuabili sau consilieri profesionisti, preocupati de intentia de
a nu fine seama de legea fiscald in vigoare.”.

! Dan Drosu Saguna — Drept financiar si fiscal, Tratat, Editura Eminescu, Bucuresti , 2000 ;

ZN. Hoanta, Evaziunea fiscald , ed. Tribuna economica, Bucuresti, 1997, pag. 214 citat de D. D. Saguna, op.cit.
pag. 1053;

® Brocewell M. B.. Tax avoidance and evasion: the individual and societiey. London Panopticum Press, 1980. pag.
43;



SECTIUNEA 1.2. CONSECINTELE FRAUDEI FISCALE ASUPRA
FORMARII RESURSELOR BUGETARE ALE STATULUI

Politica fiscala a statului constituie elementul cel mai important al unei
administratii, in sensul ca, atat executivul cat si legislativul au sarcina de a stabili
strategia fiscala pe care o vor utiliza in cadrul sistemului fiscal adoptat. Aceasta
reprezintd un act de decizii complex, care are rolul sa reducda fluctuatiile si
instabilitatea economicd, protejarea si stimularea veniturilor, dezvoltarea
impozitelor sau altor forme de prelevari, distribuirea echitabila a veniturilor care
trebuie sa influenteze activitatea economica, investitiile si consumul.

Identificarea liniilor directoare ale politicii fiscale a statului intr-un
moment istoric dat se impune cu necesitate in acele cazuri in care cautam a
desprinde concluzii nu numai cu privire la tintele urmarite prin aceste politici ci s1
in privinta acelor situatii obiective care genereaza tendinta organica de impotrivire
la sarcina fiscald din partea debitorului fiscal si motiveaza actul evazionist. Altfel
spus, daca vrem sa discutam despre mecanismul intim al generarii fraudei fiscale,
acest lucru nu este posibil decat in conditiile cunoasterii functiondrii interne a
mecanismului economic si, in cadrul acestuia, a dialecticii fiscale.

Tinand seama si de faptul ca ,resursele financiare publice reprezinta
mijloace banesti necesare realizarii anumitor obiective economice, sociale sau de
altd naturd ale statului™® concluzia la care ajungem este ci politica fiscald
reprezintd o parte integrantd a actiunilor generale intreprinse de stat pentru
atingerea unor finte programatice economice, sociale sau de alta natura.

Efectele evaziunii si fraudei fiscale trebuie analizate in primul rand din
perspectiva impactului bugetar, deoarece impozitele si taxele reprezinta
principalele surse de formare a veniturilor bugetare. Se stie cd in tarile
democratice alimentarea bugetului consolidat al statului se realizeaza, in cea mai
mare parte, prin prelevarea unei parti din veniturile contribuabililor sub forma
impozitelor.

SECTIUNEA 1.3. CONSECINTELE FRAUDEI FISCALE ASUPRA
MEDIULUI DE AFACERI DIN ROMANIA

Mediul de afaceri este, fara putinta de tdgada, distorsionat de practicile
evazioniste. Companiile sau, dupa caz, grupurile de persoane practicand
neautorizat diverse meserii, care eludeaza obligatiile fiscale fac o importanta
concurenta neloiald in special firmelor mici din domeniul de activitate respectiv, le

* Narcisa Roxana Mosteanu, Finante Publice, Editura Universitara, Bucuresti, 2004, p.118;



silesc pe acestea sa coboare nivelul preturilor pand la limite inacceptabile,
punandu-le in situatia fie de a-si gestiona cu dificultate afacerile, fie de a recurge si
ele la practici de frauda fiscala.

Propunerile provenind din mediul de afaceri, ar trebui s tina cont atat de
necesitatile impuse de strategia fiscala a Romaniei, cat si de nevoia de dezvoltare a
companiilor comerciale.

In acest sens in luna iunie 2009, Asociatia Oamenilor de Afaceri din
Romania (AOAR), British Romanian Chamber of Commerce (BRCC), Camera de
Comert Americand in Romania (AmCham Romania), Camera de Comer{ si
Industrie Romano-Germana (AHK), Consiliul Investitorilor Straini (FIC),
Netherlands — Romanian Chamber of Commerce, Industry and Agriculture
(NRCC), reprezentand peste 1300 societati cu capital romanesc si strdin, reunite
intr-o inifiativd comund, au procedat la o analizad aprofundata a prevederilor cu
caracter fiscal in vigoare in Romania. Rezultatul acestei analize s-a constituit intr-0
serie de 10 propuneri de imbunatatire a strategiei si legislatiei fiscale in Romania,
care au vizat urmatoarele:

1. Mentinerea sistemului de cota unica, eliminarea tuturor impozitelor
si taxelor care distorsioneaza acest sistem si reducerea parafiscalitatii;

2. Corelarea prevederilor Normelor Metodologice cu cele ale Codului
Fiscal prin eliminarea din Norme a prevederilor care exced Codului Fiscal;

3. Modernizarea administratiei fiscale si imbunatitirea capacititii de
colectare a impozitelor si taxelor;

4. Simplificarea calculirii, raportarii si platii impozitului pe profit;

5. Grupul de TVA si masuri de simplificare cu privire la plata TVA;

6. Revizuirea legislatiei privind accizele in concordanta cu directivele
europene,

7. Implementarea practici a procesului de facturare si arhivare
electronica;

8. Eliminarea prevederilor cu caracter discriminatoriu intre
contribuabilii rezidenti si nerezidenti, in ambele sensuri;

9. Reducerea nivelului, plafonarea bazei de calcul si introducerea
contributiilor sociale in Codul fiscal;

10. Dezvoltarea si promovarea legislatiei care vizeaza holding-urile in
Roménia.

Asigurarea concurentei loiale intre subiectii din economie reprezintd o
conditie esentiala a realizarii unei economii functionale.

Pe plan international apar tot mai des critici asupra tarilor care acorda
facilitati fiscale unor contribuabili. Acordarea de facilitati fiscale este considerata o
forma de "mituire" a contribuabililor, urmarirea unor interese de moment, ceea ce
conduce la distorsionarea relatiilor de piata.



CAPITOLUL 11
REGLEMENTAREA JURIDICA A FRAUDEI FISCALE

SECTIUNEA 2.1. INFRACTIUNILE REGLEMENTATE DE LEGEA
SPECIALA

Pornind de la premisa cd, fenomenul evazionist reprezintd o coordonata
inerentd economiei romanesti, iar atitudinea cea mai eficientd, fatd de acest
fenomen, este aceea de a realiza o bunda administrare a lui, prin prevenirea,
identificarea i stoparea acestuia, Parlamentul Romaniei a adoptat, la data de
15.07.2005, Legea nr. 241 privind combaterea evaziunii fiscale, care a intrat in
vigoare incepand cu data de 26 august 2005.

Legea nr. 241/2005 este, asa cum se aratd inca din titlul sau, o lege penala
speciala si are un dublu scop:

1. Sa atraga atentia contribuabilului asupra obligatiei fiscale pe care o are —
adica de a suporta o parte din cheltuielile publice — si sd-1 previna asupra
consecintelor pagubitoare la care se expune ca urmare a nerespectarii obligatiei
stabilite de lege;

2. Sa constituie instrumentul juridic pe baza caruia sa fie angajata
raspunderea penala a celor ce Incalca legea.

REGLEMENTAREA JURIDICA A FRAUDEI FISCALE

Constituie infractiuni de evaziune fiscalad si se pedepsesc cu inchisoare de
la 2 ani la 8 ani si cu interzicerea unor drepturi, urmatoarele fapte savarsite in
scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale (art. 9 lit. a—Q):

1) ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile;

2) omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii in actele contabile ori in
alte documente legale a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor
realizate;

3) evidentierea in actele contabile ori in alte documente legale a
cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni
fictive;

4) alterarea, distrugerea sau ascunderea de acte contabile, memorii ale
aparatelor de taxat ori de marcat electronice fiscale sau de alte mijloace de stocare
a datelor;

5) executarea de evidente contabile duble, folosindu-se inscrisuri sau alte
mijloace de stocare a datelor;



6) sustragerea de la efectuarea verificarilor financiare, fiscale sau vamale,
prin nedeclararea, declararea fictivd ori declararea inexacta cu privire la sediile
principale sau secundare ale persoanelor verificate;

7) substituirea, declararea sau Instrainarea de catre debitor ori de catre terte
persoane a bunurilor sechestrate in conformitate cu prevederile Codului de
Procedura Fiscala si ale Codului de Procedura Penala.

REGLEMENTAREA JURIDICA A INFRACTIUNILOR CONEXE
FRAUDEI FISCALE

1. Constituie infractiune si se pedepseste cu amendd de la 5.000 RON la
30.000 RON fapta contribuabilului care, cu intentie, nu reface documentele de
evidenta contabila distruse, in termenul inscris in documentele de control, desi
acesta putea sd o faca (art. 3).

Orice persoana care constatd pierderea, sustragerea sau distrugerea unor
documente justificative sau contabile are obligatia sd-1 instiinteze in scris, in
termen de 24 de ore de la constatare, pe conducitorul unitatii. In termen de cel
mult 3 zile de la primirea comunicarii, conducdtorul unitatii trebuie sa incheie un
proces-verbal care sa cuprindd datele de identificare a documentului disparut,
numele §i prenumele salariatului responsabil cu pastrarea documentului, data si
imprejurarile in care s-a constatat lipsa documentului.

2. Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amenda refuzul nejustificat al unei persoane de a prezenta organelor
competente, dupd ce a fost somatda de 3 ori, documentele legale si bunurile de
patrimoniu, in scopul impiedicdrii verificarilor financiare, fiscale sau vamale
(art. 4).

Contribuabilul are obligatia de a se prezenta la sediul organului fiscal dupa
ce a fost solicitat in scris. Solicitarea trebuie sa cuprindad data, ora si locul la care
trebuie sa se prezinte, baza legald a solicitarii, scopul acesteia si documentele ce
urmeaza a fi prezentate.

3. Constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau amenda impiedicarea, sub orice formd, a organelor competente de a
intra, in conditiile previzute de lege, in sedii, incinte ori pe terenuri, cu scopul
efectudarii verificarilor financiare, fiscale sau vamale (art. 5).

Aceasta infractiune are la baza o actiune a organelor de control financiar,
fiscal sau vamal, actiune care trebuie s respecte conditiile previzute de lege. In
acest sens se poate aprecia ca o actiune a organelor abilitate este legald daca
respectd Constitutia (si legile speciale in legaturd cu dreptul de proprietate si
drepturile cetatenesti fundamentale).



4. Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 3
ani sau cu amendd retinerea §i nevarsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de
la scadentd, a sumelor reprezentind impozite si contributii cu retinere la sursa
(art. 6).

Aceastd norma incriminatoare este menitd sa sanctioneze starea de
nepasare a contribuabililor fatd de anumite obligatii fiscale. Elementul material al
infractiunii prevazute de art. 6 este constituit de o actiune (retinerea) urmata de o
omisiune (nevarsarea). Existd insd o conditie de timp de care depinde existenta
infractiunii insasi, si anume trecerea unui termen de 30 de zile de la scadenta
prevazuta de norma juridicd avand caracter fiscal.

5. Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 ani la 7
ani §i interzicerea unor drepturi punerea in circulatie, fara drept, a timbrelor,
banderolelor sau formularelor tipizate utilizate in domeniul fiscal, cu regim
special (art. 7 alin. 1).

Pe fondul deselor falsificari de documente cu regim special sau al utilizarii
necorespunzdtoare de astfel de documente, incepand din anul 2003 Compania
Nationala ,Imprimeria Nationald* S.A. a urmadrit securizarea formularelor si
documentelor cu regim special si a hartiilor de valoare executate de aceasta, astfel
incat sa nu mai poata fi falsificate sau contraficute. Fatd de perioada anterioara
anului 2003, cand existau peste 120 de tipografii abilitate, in acest moment au fost
selectate sa execute lucrari sub supravegherea C.N. ,Imprimeria Nationala“ S.A.
un numar de 50 de tipografii. Acestea au conditii de securizare adecvate: urmarire
video a productiei si depozitelor, sisteme de alarma si paza umana.

6. Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 ani la 12
ani §i interzicerea unor drepturi tipdrirea sau punerea in circulatie, cu stiintd, de
timbre, banderole sau formulare tipizate, utilizate in domeniul fiscal, cu regim
special, falsificate (art. 7 alin. 2).

Falsificarea acestor inscrisuri se realizeaza fie prin contrafacere, fie prin
alterare.

Contrafacerea sau plasmuirea este acea manopera prin care sunt realizate
timbre, banderole sau formulare tipizate care sunt asemanatoare celor adevarate.

Contrafacerea poate avea loc prin copiere, imprimare, fotografiere, tiparire
etc.

Alterarea consta Tn modificarea continutului unui inscris cu regim special.

7. Constituie infractiune i se pedepseste cu inchisoare de la 3 ani la 10
ani §i interzicerea unor drepturi stabilirea cu rea-credinta de cdtre contribuabil a
impozitelor, taxelor sau contributiilor, avind ca rezultat obtinerea fara drept a
unor sume de bani cu titlu de rambursari sau restituiri de la bugetul general
consolidat ori compensari datorate bugetului general consolidat (art. 8 alin. 1).



Avand la baza sistemul declarativ al impozitelor, taxelor si contributiilor,
potrivit caruia contribuabilul isi calculeaza singur cuantumul sumelor datorate
statului, ceea ce-i da posibilitatea sa incerce uneori sa micsoreze sumele de plata
sau, mult mai grav, sd ceara statului importante sume de bani, este lesne de inteles
ca unii agenti economici, dornici de imbogatire rapida, fac declaratii inexacte pe
baza cdrora, in temeiul legii, sunt Indreptatiti sa recupereze sume de la buget.

SECTIUNEA 2.2. IMPLICATII CRIMINOLOGICE ALE FRAUDEI FISCALE
PERSONALITATEA INFRACTORULUI FINANCIAR

Clarificarea etiologiei actului infractional presupune relevarea rolului
personalitatii infractorului, a situatiei concrete de viata in care se savarseste fapta
antisociald si a mecanismelor psihologice care permit procesul complex al trecerii
la comiterea actului interzis de legea penala.

Aceastd problematica este rezultatul conceptiei conform careia fapta
antisociala, la fel ca si fapta licita, este rezultatul unui proces de interactiune
dinamic, dialectica intre personalitatea individului si situatia concretd de viata®.

Studiind rolul factorilor individuali in geneza infractiunii, criminologia
opereaza cu conceptul de personalitate a infractorului ca varianta a personalitatii
umane inteleasi in acceptiunea largd de unitate bio-psiho-sociala®.

Infractorul financiar este o notiune specie a notiunii generice de infractor,
diferenta specifica fiind constituita din domeniul in care actioneaza, respectiv sfera
economica si financiard. ’ Scopul urmarit de el este obtinerea unui avantaj material,
materializandu-se, de reguld sub forma unor profituri ilegale, sume de bani sau alte
facilitati pe care nu le-ar fi putut obtine daca ar fi respectat cu strictete prevederile
legale.

Datoritd interactiunilor permanente care au loc intre factorii endogeni si cei
exogeni, personalitatea nu este o structurd statica, ci una dinamica, despre care se
stie cd se formeaza pana in jurul varstei de 25 de ani si continua sd evolueze in
timp, intr-un ritm care depinde de relevanta factorilor exogeni®.

°J. Pinatel, in P. Bouzat et J. Pinatel, Traite de droit penal et de criminologie, Tome 111, Criminologie, Paris, Dalloz,
1963, R. Gassin, Criminologie, Paris, Dalloz, 1990, p.408; R.M. Stanoiu Introducerea in criminologie, Ed.
Academiei, 1989, p.143;

°p, Popescu — Neveanu, Dictionar de psihologie, Bucuresti, Ed. Albatros, 1978, p. 532;

! I.Dascalu, Nicolae Ghinea, Florin Popa, Bogdan Ciobanu, Catalin Serban, “Combaterea coruptiei’, editura Sitech,
Craiova 2008;

®R. Gassin, Criminologie, Paris, Dalloz, 1990, p.408; R.M. Stanoiu Introducerea in criminologie, Ed. Academiei,
1989, p.437;



Astfel, conceptul de personalitate a infractorului nu surprinde imaginea
unei personalitdti predestinate pentru crima, intre delicventi si nondelicventi
neexistind o diferentd de naturd, ci o diferentd de grad® cu determinare
multicauzala.

Motivatia faptuitorilor reprezintd totalitatea elementelor psihice care
concureaza la luarea deciziei de a comite o anumita fapta ilegala, ea fiind alcatuita
din structurarea tuturor motivelor care au dus la aceastd alegere'®. Cu cat un
infractor este mai motivat in activitatea pe care o desfasoard, cu atat va avea mai
multe sanse de reusitd, deoarece va depune toate diligentele pentru a atinge
rezultatul pe care 1l urmareste. Motivatia nu este unica pentru toti faptuitorii, ea
variind in functie de interesele si nevoile de moment ale fiecarui individ. Cu toate
acestea, un element comun al tuturor infractorilor din sfera criminalitatii
economico-financiare este dat de rezultatul urmarit prin desfasurarea activitatii
infractionale.

Astfel, motivatia acestui tip de infractor se caracterizeaza in principal prin
dorinta de castig, de obtinere a unor avantaje materiale cat mai mari. In actualul
context social, motivul imbogatirii poate apdrea ca justificat: dorinta de castig este,
cel putin in sistemul economiei de piata, apreciatd ca o justificare suficientd si
legitima fiind acceptata social.

STATUL —,, VICTIMA” A FRAUDEI FISCALE

Vulnerabilitatea statului fatd de fraudele fiscale este data in primul rand de
vulnerabilitatea sistemului legislativ. Existenta unor prevederi legislative ambigui
ca formulare si domenii de reglementare sau, in unele situatii, absenta totala a
prevederilor intr-un anumit domeniu faciliteaza savarsirea fraudelor fiscale.

In multe situatii faptele savarsite de aceste persoane sunt vadit ilegale, dar
raman nesanctionate, deoarece sunt comise prin eludarea unor dispozitii legale
incomplete sau neclare ori prin interpretarea acestora intr-un sens larg fata de
sensul urmarit de legiuitor.

Aceastd problema a vidului legislativ sau a neclaritdtii reglementarilor se
datoreaza, in general, schimbarilor majore care se produc in societate, schimbari
care se produc pe toate planurile cu o rapiditate exceptionald, astfel incat,
legiuitorului 1i este greu sa tind pasul. Indiferent daca este vorba de reglementari
economice sau de prevederi cu caracter penal care vizeaza sfera criminalitatii
organizate, mereu apar modalitati de eludare a acestora.

°J. Pinatel, in P. Bouzat et J. Pinatel, Traite de droit penal et de criminologie, Tome 111, Criminologie, Paris, Dalloz,
1963;
10Amza, Tudor, ,,Tratat de teorie si politica criminologica”, Editura Luminalex, Bucuresti, 2000;



Practic, legislatia deficitard constituie o imprejurare preexistentd, care ii
determina pe infractori s comita infractiuni, el neputand rezista tentatiei oferite de
aceste oportunitati, actionand in vederea atingerii scopului urmarit in cel mai facil
mod cu putinta

Problema legislatiei deficitare sporeste vulnerabilitatea statului, dar {si
poate gasi solutia Intr-o mai buna coordonare a eforturilor organelor implicate in
activitatea legislativa in vederea crearii unor acte normative complete si cu o
aplicabilitate mai ugoara in domeniul economico-financiar.™*

Prin dimensiunea pagubelor si numarul victimelor, criminalitatea in
domeniul fraudei fiscale, produce un evident dezechilibru al societatii in ansamblu,
cu impact asupra ordinii publice si securitatii nationale.

Direct, prin infractiunile comise in domeniul financiar-fiscal  sunt
prejudiciate statul si institutiile publice, dar indirect societatea, persoanele juridice,
fizice si, implicit, bugetele destinate organelor de ordine publica, justitiei si
apararii nationale, iar prin aceasta se produc efecte extrem de grave asupra
capacitatii statului de a asigura gestionarea normala a societatii, pe domeniile cele
mai importante.

Criminalitatea din domeniul fraudei fiscale provoaca pagube greu de
masurat, cu impact asupra mediului social si economic.

SITUATIA STATISTICA PRIVIND FRAUDA FISCALA
PE TERITORIUL ROMANIEI

Utilizand metoda analizarii si extrapolarii controalelor fiscale la ansamblul
platitorilor de impozite, organele de inspectie fiscald au oferit o apreciere relativ
fidela a marimii fraudei fiscale la nivel national, in multe situatii impunandu-se
masura investigarii penale, sens in care s-a recurs la sesizarea organului de
urmarire penald specializat din cadrul Ministerului Public.

Analiza comparativa a rezultatelor cantitative ale inspectiilor intreprinse de
unitatile de control ale Ministerului Finantelor Publice, in care sunt cuprinse Garda
Financiarda, Autoritatea Nationala a Vamilor, Directiile Generale ale Finantelor
Publice Judetene si Directia Generalda a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti, In zona de prevenire si combatere a sustragerilor de la plata obligatiilor
fiscale fatd de stat, prezinta indicatorii statistici in Raportul de performanta al
ANAF pentru anul 2009.

1 Dascalu, Nicolae Ghinea, Florin Popa, Bogdan Ciobanu, Catalin Serban, “Combaterea coruptiei”, editura Sitech,
Craiova 2008;



CAPITOLUL 111

FORMELE DE MANIFESTARE A FRAUDEI FISCALE SI MODURI DE
OPERARE UTILIZATE

SECTIUNEA 3.1. ANALIZA MODALIT. ATILOR DE EVAZIUNE
FISCALA $§I FRAUDA FISCALA PE CATEGORII PRINCIPALE DE
IMPOZITE SI TAXE

MODALITATI DE EVAZIUNE FISCALA LICITA

Unii autori® considera acest tip de evaziune ca fiind actiunea
contribuabilului prin care se ocoleste legea recurgand la o combinatie neprevazuta
a legilor si dect ,.toleratd prin scapare din vedere”.

Alti autori®® considerd ci prin acest tip de evaziune se permite sustragerea
unei parti din materia impozabild fara ca aceastd conduitd sa fie considerata ca o
vatamare a unei legi sa fie sanctionata ca infractiune sau contraventie.

Referindu-se la acest tip de evaziune, un magistrat al Curtii Supreme din
SUA' remarca faptul ci: “nu este dubios dreptul legal al contribuabilului de a
reduce suma totald cu care altfel ar fi impus sau de a evita sd o plateasca, prin
mijloace pe care leg ea le permite”.

MODALITATI DE FRAUDA FISCALA

Frauda fiscala se manifestd In numeroase forme deoarece reprezintd, in
principiu, tot ce se desfasoara dincolo de limita cadrului legal, cu acelasi scop bine
definit de a ocoli impunerea fiscald, adica infinite combinatii de situatii, fapte si
strategii ilegale.

Acest tip de evaziune fiscald consta in totalitatea actiunilor contribuabilului
ce incalcd o prescriptie legald cu scopul de a nu plati impozitul cuvenit™. Aceasta
are la baza frauda si reaua credinta a contribuabilului.

Semnificative sunt modalitatile de frauda fiscala dupa natura acestora:

A.Majorarea cheltuielilor deductibile fiscal.

12 A se vedea D.D. Clocotici, Gh. Gheorghiu, Evaziune fiscald, Ed. Lumina Lex, Bucuresi, 1997, pag. 7;

13 A se vedea 1. Viacarel, G. Anghelescu; Gh. D. Bistriceanu; T. Mosteanu, F. Bercea, M. Bondar, F. Georgescu
Finante Publice, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2000 pag. 475;

4 Revista ,, The Economist” - martie 2002;

15 Saguna, Tutungiu, Op. Cit. pag. 24



Cheltuielile cu materiile prime, materiale si marfuri pot fi majorate prin
cumpdrarea la preturi mai mari decat cele practicate pe piatd intre firme apartinand
aceluiasi proprietar.

B. Transferul bazei de impozitare.

Acest mijloc de frauda fiscala se refera la transferul bazei de impozitare
de la societatile mari, impozitate dupa legea ordinara, catre microintreprinderi,
tinandu-se cont si de natura afacerilor. Aceste societdfi comerciale dispun de
regimuri de impozitare diferentiate si anume veniturile microintreprinderilor au
fost impozitate cu 2% in anul 2007, 2,5% in 2008 s1 3% in 2009.

C. Modalitati de plata a partenerilor in regimul fraudei fiscale.

Platile prin conturi bancare nedeclarate. Agentii economici 1si pot
deschide conturi la banci nedeclarandu-le la organele fiscale pentru a efectua
tranzactii financiare in lei sau valutd, aferente unor activitati in afara regimului
impunerii legale.

Prin invocarea secretului bancar se creeaza premisele producerii faptelor de
frauda fiscala.

D. Desfasurarea de activitati fard  documente legale sau
neinregistrarea lor in contabilitate.

E. Societatile comerciale de tip ,,tun
avansata de frauda fiscald.

F. Organizarea si conducerea de activititi contabile duble.

Aceasta activitate se referd la necesitatea aparuta in cadrul firmelor care
se angajeaza in activitati de frauda fiscald, de a tine o evidenti contabild a
tuturor operatiunilor pentru a determina rezultatul real si o evidentd contabila
eludata intentionat in scopul diminuarii sarcinilor fiscale.

G. Falsurile si frauda fiscald.

H. Neaplicarea legii fiscale §i calculul incorect al impozitelor si taxelor
datorate statului.

Interpretarea  ilegald in  favoarea contribuabilului a legii fiscale, prin
neaplicarea ei sau aplicarea partiala, are ca scop reducerea sumelor reprezentand
impozite i taxe datorate bugetului consolidat al statului.

" reprezintd forma cea mai

SECTIUNEA 3.2. CONEXIUNILE DINTRE CRIMA ORGANIZATA SI
FRAUDA FISCALA

INTERACTIUNEA FRAUDEI FISCALE CU CRIMA ORGANIZATA
La inceputul acestui mileniu se constata tendinta organizatiilor criminale

de a reinvesti profiturile realizate cu prioritate prin intermediul sistemului bancar,
in achizitionarea de imobile, spatii comerciale (restaurante, baruri, cazinouri),



societati de transporturi de marfuri (rutier §i maritim), servicii portuare §i
aeroportuare, societati comerciale de import-export,autoturisme si bunuri de lux.

Definirea notiunii de crima organizata si mai ales delimitarea acesteia in
structura de ansamblu a criminalitatii, au constituit si constituie obiectul a
numeroase studii*®,

Grupurile crimei organizate dezvoltd un management special in privinta
structurii interne. Astfel, sunt create filiale autonome, care departe fiind de centrele
de decizie din organigrama grupului criminal, nu cunosc celelalte paliere sau
componente ale organizatiei. Aceastd ermetizare Tmpiedica autoritdfile de
investigare si cercetare sa patrunda adanc in substanta afacerilor criminale pentru a
destuctura organizatia respectiva. Este aplicat si respectat foarte riguros sistemul
fragmentarii sarcinilor si activitdtilor, utilizarea societatilor — paravan, precum si a
paradisurilor fiscale.

SPALAREA BANILOR PROVENITI DIN FRAUDE FISCALE - PROCES
INDISPENSABIL AL CRIMEI ORGANIZATE

Spalarea banilor ca activitate esentiala a grupurilor criminalitdtii organizate
reprezintd semnul cel mai revelator al puterii acestora, precum s§i o etapa
obligatorie prin care se face posibild trecerea in economia legald a fondurilor
rezultate din activitatea infractionala din care o pondere insemnatd o au cele
provenite din frauda fiscal.

»Spalarea banilor este un element fundamental al strategiei financiare
globale ale grupurilor criminale care vizeaza asigurarea celor mai bune plasamente
si justificari a produsului financiar rezultat din afaceri murdare. Acest lucru
confirmi interpenetrarea puternici intre economia criminald si economia legald”."’

Nu se poate vorbi de crima organizata fara a se face referire la spalarea
banilor, mijlocul prin care organizatiile de tip mafiot dau aparenta legala
acesti bani, pentru a-i reinvesti in dezvoltarea activitatilor care i-au produs, sau in
alte afaceri aparent legale.

Spalarea banilor este un proces care presupune parcurgerea a trei stadii:

U in primul rand, profitul obtinut din activitati criminale trebuie separat de
activitatile in sine;

16 George Antoniu, Reflectii asupra crimei organizate, in RD.P. nr. 3/1997, pag. 36; Constantin Paun, Legea penala
romdna §i crima organizatd, R.D.P. nr. 3/1997, pag. 47;

= Ph.Broyer — ,,La nouvelle economie criminelle” in volumul ,,Criminalitatea financiard”, Ed. D’Organisation Paris,
2002, pag.7.



U 1in al doilea rand, trebuie urmati anumiti pasi pentru a masca ruta pe care o
au banii In timpul procesului de spalare;

U 1n final, banii proveniti trebuie sd devina din nou disponibili organizatiilor
criminale.

SECTIUNEA 3.3. FRAUDELE OFF-SHORE
LEGALITATEA OPERATIUNILOR OFF-SHORE

Companiile offshore®® sunt societiti comerciale care se inregistreaza intr-o
anumita tara, dar care isi desfasoara activitatea in afara granitelor acestei tari. Prin
urmare, o astfel de companie nu are voie sa faca afaceri pe teritoriul pe care s-a
inregistrat. Ea este astfel o companie straina.

In mod teoretic, o companie offshore se poate infiinta oriunde, dar nu toate
statele ofera facilitatile de care se bucurd astfel de firme. Or, tocmai facilitatile
oferite de teritoriile paradisuri fiscale sunt cele care atrag infiintarea si functionarea
unor asemenea companii.

Scopul pentru care se decide infiintarea unei companii off-shore este in
principal minimizarea taxarii si reducerea poverii fiscale, dar prin intermediul
unei companii off-shore se realizeaza in acelasi timp si un management mai
performant al riscului precum si o importanta reducere a costurilor.

MODALITATI SI TEHNICI DE SAVARSIRE A INFRACTIUNILOR CU ,, NUANTA
LEGALA” PRIN INTERMEDIUL FIRMELOR OFF-SHORE

,Favoarea de care beneficiaza paradisurile fiscale nu rezultd numai din
absenta impozitului sau dintr-o impozitare slaba, avantajele nonfiscale pe care le
oferd sunt la fel de semnificative™

O serie de specialisti in domeniu considera ca "o tranzactie din paradisurile
fiscale trebuie privitd cu suspiciune din perspectiva unei eventuale incercari de
eludare a obligatiilor fiscale"'.

Metodele conventionale ale fraudei fiscale internationale cu nuantd
legald, constau in special in doua tehnici:

U transferul profiturilor catre o tard cu impozite reduse, prin
manipularea preturilor tranzactiilor;

8 1n traducere directa, inseamna ,,in larg”, adica dincolo de tarm;

¥ Nicolae Craiu. Economia subterand intre ,, da " si ,, nu ", Editura Economicd. Bucuresti 2004. p.33;

% Gheorghe Bulacu. Dragos Patroi. Criminalitatea economico-financiard intre national si transfrontalier.
Editura Paralela 45. Pitesti. 2005. p.67;



U nerepatrierea veniturilor incasate in strdindtate, prin manipularea
remuneratiilor.

1. Metoda transferului_profiturilor — pune una din cele mai clasice
probleme ale dreptului fiscal international, si anume problema manipuldrii
preturilor de transfer. Aceastd problemd apare de regula in relatiile dintre
societdtile-mama si filialele acestora, membrii unui grup avand in realitate, o
autonomie foarte limitata in raport cu societatea-mama care-i conduce.

Tranzactiile comerciale care au loc intre diferitele societati de grup,
genereaza de obicei preturi fixate nu atat in functie de adevarul economic (pretul
pietei) cat de o stratagema fiscala utilizand portitele si bresele oferite de diferitele
legislatii fiscale.

In mod concret, frauda are loc prin majorarea preturilor de cumparare sau
micsorarea preturilor de vanzare. Majorarea preturilor de cumparare functioneaza
la import, in timp ce micsorarea preturilor de vanzare opereaza la export.

2. Metoda manipularii remuneratiilor serviciilor in_strdindtate — consta
in nerepatrierea veniturilor incasate.

Evaziunea, daca nu frauda, este adesea permisa prin societatile de baza
sau societatile fictive, care primesc remuneratiile pentru serviciile datorate unui
contribuabil dintr-o fara puternic fiscalizata. Procedeul este frecvent intdlnit in
cazul profesiunilor artistice si sportive.

REGIMUL JURIDIC AL ZONELOR LIBERE DIN ROMANIA

O zona de liber schimb este un ansamblu geografic si economic in care nu
exista nici un obstacol al schimburilor de marfuri si servicii, nici taxe vamale, nici
obstacole tarifare. Formarea unei zone de liber schimb poate sa fie considerata ca
un prim pas spre unificarea economica a regiunii respective.

Scopul infiintarii zonelor libere este acela cd se vor promova schimburilor
internationale si atragerii de capital strdin pentru introducerea tehnologiilor noi,

P EVRUIE

nationale.
REGIMUL JURIDIC AL ZONELOR DEFAVORIZATE DIN ROMANIA

Scopul instituirii Zonelor Defavorizate este identic cu acela al Zonelor
Libere: facilitarea dezvoltarii economice a anumitor zone.

Zonele defavorizate se declara prin hotarare a Guvernului, fiind stabilite
totodata: perioada de aplicare a regimului de zona defavorizata, perioada cuprinsa



intre 3 si 10 ani; domeniile de interes pentru realizarea de investitii si facilitatile
prevazute de lege ce se acorda agentilor economici care efectueaza investitii.

SECTIUNEA 3.4. FRAUDA CARE AFECTEAZA TVA-UL IN CONTEXTUL
PROTECTIEI INTERESELOR FINANCIARE
ALE COMUNITATILOR EUROPENE

Schimburile de produse efectuate, serviciile prestate si lucrarile executate
in interiorul Uniunii Europene reprezintd activitati intracomunitare, in masura in
care partenerii contractuali au sediile in state membre diferite.

O frauda pe scara larga care afecteaza TVA-ul national aduce in mod
clar atingere intereselor financiare comunitare. Studiile preliminare care au
precedat elaborarea Conventiei PIF au inclus frauda care afecteaza veniturile
comunitare provenite din TVA 1in sfera de cuprindere a fraudei comunitare * .

Problema daca frauda care afecteaza  TVA-ul constituie o frauda
comunitara sau o infractiune din dreptul intern al Statelor Membre se pune numai
in acele state care au incriminat in mod distinct atingerea adusa intereselor
financiare comunitare. In celelalte state opereazd principiul asimildrii, astfel cd
fraudarea TVA-ului national constituie o infractiune fiscala, fara a se mai pune
problema daca se aduce atingere sistemului financiar national ori intereselor
financiare comunitare. In statele care incrimineazd separat atingerile aduse
intereselor financiare comunitare se face distinctie insa intre infractiunile fiscale
de drept comun (evaziunea fiscala, frauda afectind TVA-ul, etc..) si cele care aduc
atingere bugetului comunitar.

In aceastd situatic primeazia prevederile care protejeazd interesele
financiare nationale, deoarece acestea sunt afectate in mod direct. Interesele
financiare comunitare sunt afectate in subsidiar §i sunt protejate implicit prin
incriminarea si sanctionarea faptei la regimul fiscal intern prin normele dreptului
comun.

In concluzie, teoretic, atingerea adusa veniturilor provenite din TVA-ul
national al Statelor Membre afecteaza interesele financiare comunitare, putand
cadea, 1n lipsa unei prevederi contrare, sub incidenta dispozitiilor privind frauda
comunitara. Practic insd o astfel de fapta aduce atingere n primul rand intereselor
financiare nationale si va cadea sub incidenta regulilor de drept comun privind
regimul fiscal.

“Mireille Delmas-Marty, Studiu comparativ asupra protectiei intereselor financiare ale Comunitdfilor,rapoarte

privind protectia juridica a itereselor financiare ale Comunitatilor, Bruxelles, noiembrie, 1993, Oak Tree Press,
Dublin, 1994, pag.62; COM(1995)556 final, din 14 noiembrie 1995,



CAPITOLUL IV
CAUZE GENERATOARE SI CONDITII FAVORABILE
FRAUDEI FISCALE

SECTIUNEA 4. l. INCOERENTA SI INSTABILITATEA CADRULUI
LEGISLATIV

~Multitudinea neobisnuita a obligatiilor cuprinse in , obligatia fiscala" si
numarul mare de persoane asupra carora acestea se rasfrang nu a facut decdt sa
stimuleze in toate timpurile ingeniozitatea in a le eluda, prin gasirea unor
subterfugii eficiente, determinate de reglementari ambigue, imprecise in aceastd
materie.”?

Altfel spus, evaziunea fiscala si frauda fiscala au fost si sunt motivate de
multiplele imperfectiuni si particularitdti in domeniul legislatier fiscale si
neorganizarea judicioasd a activitatii fiscale, nefolosirea metodei contabilitatii
nationale pentru evidentierea macroeconomica, frauda masiva, realizatd de diferite
grupuri de interese si agen{i economici, aparuti doar pentru a beneficia de lacunele
legilor, "multitudinea modificarilor, completarilor si introducerii de noi acte

normative referitoare la asezarea §i perceperea impozitelor §i taxelor "

SECTIUNEA 4.2. PRESIUNEA FISCALA - CAUZA ESENTIALA A
FRAUDEI FISCALE

Stabilirea unor limite ale presiunii fiscale este o problema care i-a
preocupat pe specialisti inca de la sfarsitul secolului al XVIII-lea, cand economistii
si juristii afirmau ca fiscalitatea trebuie sa fie cat mai lejerd. Cum insa, datoria
diversificarii actiunilor §i implicarilor statului in viata economica si sociala,
impozitelor si cotizatiile sociale au avut o evolutie ascedentd, in fiecare etapa de
dezvoltare, marimea acestora era considerata ca fiind la limita maxima.

Pentru a-si realiza scopul in cadrul politicii fiscale, presiunea fiscala
impusa de puterile publice trebuie sa armonizeze doua tendinte diametral opuse: pe
de-o parte, pe cea a statului, care doreste ca sa fie tot mai mare pentru acoperirea
cheltuielilor publice crescande si, pe de alta parte, cea a cetdteanului care doreste o
presiune cat mai mica.

22 Gheorghe Vintilescu - Evaziunea fiscald, concept, forme de manifestare si incriminare, Ed.Fundatia
Valahia. Targmiste. 1997, p.36;



EVOLUTIA PRESIUNII FISCALE LA NIVEL MACROECONOMIC

Problema evidentei unui impozit constd in a determina cine suportd in mod
efectiv sarcina fiscald, pe cine apasi o crestere a volumului impozitului. In
perioada parcursa dupa 1989 s-a constatat faptul ca, daca un impozit este prevazut
sd afecteze contribuabili bine determinati, acestia au adesea posibilitatea de a-si
repercuta sarcina fiscald asupra altora, chiar dacd acestia din urma nu sunt avizati
de catre legea fiscala®.

Atat timp cat presiunea fiscald nu este exageratd, se poate emite pretentia
ca prin fiscalitate se urmareste ,,modelarea civismului fiscal”, factor determinant al
randamentului fiscal cu condifia ca cei impozitati (contribuabilii) sd-si cunoasca
clar drepturile si obligatiile. Presiunea fiscald este strans legatd de notiunea de
“fiscalitate”, deseori utilizandu-se pentru caracterizarea nivelului acesteia. Nivelul
fiscalitatii sau presiunea fiscald semnifica cat de apasatoare sunt impozitele sau,
altfel spus, cat de mare este povara fiscald ce apasd pe umerii contribuabililor .

EVOLUTIA PRESIUNII FISCALE LA NIVELUL AGENTULUI ECONOMIC $I A
SALARIATULUI

La nivelul agentului economic calculam presiunea fiscala pe care o suporta
acesta raportand totalul impozitelor, contributiilor si taxelor platite catre stat la
cifra de afaceri (sau valoarea adaugatd) obtinutd pe o perioadd de un an.
Mentiondm ca utilizarea cifrei de afaceri, in calculul presiunii fiscale este un
indicator mai important ce se calculeazd la nivel de firma si reprezentativ pentru
marimea unei societati.

De fapt, printre indicatorii valorici ai productiei se regdseste cifra de
afaceri, impreuna cu productia globala, productia marfd, exportul si importul®.

SECTIUNEA 4.3. LIMITELE CONTROLULUI FISCAL

Controlul fiscal urmareste realizarea sumelor cuprinse in bugetul public
national, respectarea de catre tofi agentii economici a reglementarilor fiscale si
financiar-contabile si, pe aceasta baza, achitarea tuturor obligatiilor catre stat.

Obiectul controlului fiscal il constituie verificarea bazelor de impunere, a
legalitatii si conformitdtii declaratiilor fiscale, corectitudinii §i exactitatii

2 Lepadatu Gh., 2005, Rolul si importanta impozitelor indirecte in constituirea veniturilor bugetului public in
economia de piayd, Teza de doctorat, Bucuresti, pp. 214-215;

2 popeanga V., 2007, Fiscalitate internationald, Editura Focus, Petrosani;

% |state C., 2000, Fiscalitate si contabilitate in cadrul firmei, Editura Polirom, lasi;



indeplinirii obligatiilor de catre contribuabili, a respectarii prevederilor legislatiei
fiscale si contabile, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata, precum si a
accesoriilor aferente acestora *° .

SECTIUNEA 4.4. MOTIVATIA FRAUDEI FISCALE. REACTIE §I RATIUNE
ECONOMICA

Psihologia umana poate influenta aparitia si evolutia evaziunii si a fraudei
fiscale. Aceasta este, in principal, legata de egoismul omenesc care pune interesul
personal in fata interesului general.

,,Aceastd mentalitate exista si la omul cel mai cinstit, cel caruia nici nu i-ar
fi venit vreodata ideea de a atenta la averea aproapelui, dar care, atunci cand e
vorba de averea publica se va sustrage imediat, daca va putea, fara nici o ezitare de
la plata obligatiilor fiscale "*’.

Stabilirea masurilor de prevenire si combatere a evaziunii fiscale si a
fraudei fiscale trebuie sa se bazeze pe comportamentul contribuabililor.

SECTIUNEA 4.5. ECONOMIA SUBTERANA — ECONOMIA INFORMALA —
FORMA DE MANIFESTARE A FRAUDEI FISCALE

Existenta si dezvoltarea economiei subterane sunt generate de economia
oficiala insasi, de sistemul sau legislativ si institutional, data la care a fost
inregistratd "nasterea" fenomenului pierzandu-se in negura timpului, coincizand
probabil cu aparitia statului: primele reglementdri sociale si fiscale, primele
prelevari obligatorii au generat si primii "candidati" la nerespectarea obligatiilor
impuse, indiferent de motivatia acestora (evitarea platii, consideratd un abuz,
protest fatd de constrangeri, o anumita idee de libertate deplind).

Evolutia dinamica si consecintele devastatoare ale economiei subterane au
determinat abordarea mai realista a acestui fenomen si elaborarea unor strategii de
limitare a celor mai importante surse de alimentare si dezvoltare a acesteia.

FACTORII CARE INFLUENTEAZA EXISTENTA SI DEZVOLTAREA
ECONOMIEI SUBTERANE

Dorinta oamenilor de a-si spori venitul real a fost si va raméne cu siguranta
elementul determinant al existentei permanente, in proportii mai mari sau mai mici,

% Art.91.al.1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;
*’ Dan Drosu-Saguna. Op. cit., p.21;



a economiei subterane. Pentru a-si mari veniturile, se angajeaza atat in activitati
legale (dar adesea nedeclarate), cat si ilegale.

Daca preconditia existentei economiei subterane este dorinta oamenilor de
a-si spori veniturile reale, atunci cea mai importanta cale de a o Tmplini este data de
tentatia de a pastra in totalitate veniturite rezultate din diverse activitati,
ascunzandu-le organelor de taxare si control, fapt numit generic evaziune.

METODELE DE ESTIMARE A NIVELULUI
ECONOMIEI SUBTERANE

Studiile care au incercat sa masoare economia subteranad s-au confruntat,
din start, cu dificultatea de a o defini. Un obstacol inerent cu care se confrunta
orice metoda de estimare il reprezinta faptul ca datele care trebuie culese sunt in
permanenta ,,ascunse”. Aceasta inseamnd nu doar ca informatiile culese pot fi
incorecte, ci si ca, definitiile s1 presupunerile pe care se bazeazd metodologia
pentru ,,a descoperi” aceste date pot influenta marimea acelei parti din economia
unui stat sau a unei zone care ,,;amane nedescoperita”.

Metodologia general acceptata cuantifica economia subterana ca procent
din PIB, toate celelalte comparatii statistice fiind apoi extrapolate de la acest
indicator macroeconomic (ex: rata fortei de munca ,la negru”, importurile
neoficiale etc). Indicatorii utilizati in analizele privind economia subterana in mai
toate cazurile sunt priviti cu rezerve. Acestea se datoreaza atat variabilitatii
conceptului cét si preciziei inregistrarii datelor.

ACTIVITATILE INTERZISE PRIN LEGE

Sfera activitatilor pe care le poate include economia subterana este
deosebit de cuprinzatoare, fapt justificat prin fluiditatea, dinamica si flexibilitatea
sa in raport cu realitatea economica.

Astfel, sunt acceptate si analizate drept componente ale economiei
subterane: frauda fiscala, munca la negru si activitaile criminale.

ACTIVITATILE PERMISE DE LEGE, DAR NEDECLARATE LA
ADMINISTRATIA FISCALA

In sfera economiei subterane sunt cuprinse si acele activititi permise de
lege, dar care se desfasoara fara sa respecte prevederile legale fiscale, respectiv
plata sumelor cuvenite bugetului statului.



CAPITOLUL V
MANAGEMENTUL PREVENIRII SI COMBATERII FRAUDEI FISCALE

SECTIUNEA 5.1. DIMENSIUNI CONCEPTUALE PRIVIND PREVENIREA
$I COMBATEREA FRAUDEI FISCALE

Inca din titlul legii se observd cd legiuitorul s-a aplecat asupra a doud
concepte-cheie: prevenirea® si combaterea.

Prevenirea si combaterea fraudei fiscale este orientatd spre contribuabilii
contravenienti, nesolidari, care prin comportamentul lor, nu numai ca prejudiciaza
interesele fiscului si nu isi respecta obligatiile, dar dezvoltd si un factor de
concurenta neloiala in sectorul in care functioneaza si in economie.

SECTIUNEA 5.2. REFORMA ADMINISTRATIEI FISCALE

La inceputul unui nou mileniu, administratiile fiscale din toatd lumea sunt
confruntate, mai mult sau mai putin, cu aceleasi progrese si sperante, in continua
schimbare, fiind influentate in special de fenomenul globalizarii si al cresterii
vitezei de transmitere a fluxurilor informationale. Acestea sunt impuse de
amplificarea pretentiilor contribuabililor, ceea ce determina o cerere crescutad
pentru un serviciu eficient, orientat spre client, un management transparent si
accesul liber la informatie.

REFORMA ADMINISTRATIEI FISCALE IN ROMANIA

Fenomenul evazionist reprezintd o coordonata inerenta specifica economiei
de piata. De aceea, atitudinea cea mai adecvata fata de acest fenomen este aceea de
a realiza o buna administrare a lui, 0 mentinere a acestuia la un anumit nivel,
identificarea, previzionarea, controlul si valorificarea acestuia, in perspectiva
asigurdrii veniturilor bugetare proiectate.

Amploarea si dinamica evaziunii fiscale impun, de urgentd, pentru
Romania, regandirea si reproiectarea sistemului de administrare a veniturilor

28 Sl . S Lo . . s . . .

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romadne, prevenirea reprezintd operatiunea de a atrage cuiva atentia
asupra consecintelor (negative ale) unor actiuni; a informa in prealabil, a avertiza, a prevesti, a lua masuri de
precautie pentru a inlatura ceva (neplacut), a preintampina;



publice precum si a sistemului de control financiar - fiscal dedicat subiectilor
economici, in ceea ce priveste respectarea legislatiei fiscale.

REFORMA ADMINISTRATIEI FISCALE IN ALTE TARI

Perceptia fatd de administratia fiscala este foarte diferitd de la tard la tara.
In Anglia, serviciile publice sunt percepute de populatie ca niste perceptori
prietenosi si ca fiind ieftine. Insa, in majoritatea tarilor, atitudinea este intr-0 mai
mare sau mai micd masura de iritare, chiar de respingere. Statul ,bunastarii" este
perceput ca fiind un ,,casier" risipitor, iar plata impozitului este o povara nedreapta.
Desigur ca unele decizii de politica fiscald sunt dificil de acceptat: in Franta, in
legatura cu repartizarea sarcinii fiscale, s-a ajuns la urmatorul slogan: ,,Daca vrei sa
plitesti mai putin impozit, imbogateste-te"*’

Cele doud axe mari care se regasesc in orice reformad din administratie sunt
prevenirea nedeclardarii §i neplatit prin incurajarea indeplinirii voluntare a
obligatiilor fiscale integral si la termen si reprimarea practicilor de incalcare a
reglementarilor fiscale.

,,Jmportanta acestor obiective a condus, in tarile occidentale, la stabilirea
unor indicatori strategici, ale caror niveluri de realizare masoara evolutia eficientei
activitatii de administrare fiscald pe termen mediu. In acest scop, a fost realizat un
sistem de urmarire a performantelor obtinute de administratii prin incheierea unor
contracte de management (de ,,performanta", de ,,obiective")go.

SECTIUNEA 5.3. POLITICA FISCALA SI POLITICA DE ADMINISTRARE A
VENITURILOR STATULUI

In literatura de specialitate, se admite in genere ci politica fiscald se
constituie in cadrul activitatii autoritatii publice de percepere si utilizare a
resurselor necesare satisfacerii consumului public si furnizarii de bunuri si servicii
publice. S-a aratat, astfel, ca prin politica fiscald se stabilesc ,,volumul si
provenienta resurselor de alimentare a fondurilor publice, metodele de prelevare
care urmeaza a fi utilizate, obiectivele urmarite, precum si mijloacele de realizare a

acestora™’.

% Material documentar ANAF - ..Sprijinirea Administrafiei Fiscale romdne in procesul de adaptare la standardele
europene" - Proiect de cooperare bilateral Romania-Olanda — 2004;

% Material documentar ANAF -, Sprijinirea Administratiei Fiscale romdne in procesul de adaptare la standardele
europene” - Proiect de cooperare bilateral Romania-Olanda — 2004;

%1 Gh. Manolescu, Politici fiscale si monetare, Editura Universitatii Ecologice, Bucuresti, 1997, p.144.



Trebuie finut seama si de faptul ca ,,resursele financiare publice reprezinta
mijloace banesti necesare realizarii anumitor obiective economice, sociale sau de
altd natura ale statului"*

Eficienta fiscalitatii se observa atat in modul in care impozitele §i taxele
colectate la bugetul de stat se reintorc sub forma calitatii serviciilor publice, cdt §i
in modul in care ele asigura, in mod sustenabil, mentinerea §i extinderea bazelor
de impozitare. Reforma legislatiei fiscale impune reducerea continua a scutirilor §i
exceptarilor la plata impozitelor si a taxelor si largirea bazei de impozitare pentru

cresterea transparentei mediului de afaceri si imbunatatirii competitiei.

INFLUENTA POLITICILOR FISCALE §I BUGETARE ASUPRA
EVOLUTIEI FRAUDEI FISCALE

Se apreciaza ca politica fiscala poate fi si trebuie modificata mai frecvent,
pentru ca se poate face mai usor si mai rapid decdt daca ar trebui sa se schimbe
sistemul sau de aplicare. Dar aceste modificari trebuie sa aibd in vedere o restrictie
importanta: unul din principiile pe care trebuie sa le respecte politica fiscald este
tocmai predictibilitatea ei, deci modificarile trebuie sa fie facute in anumite limite
si ca amploare si ca frecventa.

In acest context, trebuie mentionat faptul ci modificarile politicii fiscale pe
baza unor factori conjuncturali conduce frecvent nu numai la o crestere a costului
administrarii impozitelor, dar si la un alt efect important: reactia contribuabililor.
Daca o marire a fiscalitatii conduce la o atitudine de respingere/revolta din partea
contribuabililor, reducerea poverii fiscale este perceputd ca un ,bun castigat",
revenirea fiind foarte dificila.

CONTRIBUTIA POLITICII FISCALE IN SCOPUL UNIFORMIZARII
ACTIUNILOR LA NIVEL EUROPEAN

Scaderea cotelor de impozitare a profitului societatilor in U.E., precum si
in alte tari O.C.D.E., s-a reflectat in cresterea concurentei la nivel mondial, in
schimbarile structurale si evolutia pietelor financiare; totusi, nivelul de impozitare
in Europa este mai ridicat In comparatie cu alte tari O.C.D.E.;

Regimurile fiscale din statele membre au fortat nota prin aplicarea unor
cote relativ ridicate pentru segmente Scazute de venit, ceea ce a descurajat
asumarea riscurilor si crearea de intreprinderi, cele deja infiintate intampinand
dificultati in finangarea proiectelor lor.

% Narcisa Roxana Mosteanu, Finante Publice, Editura Universitara, Bucuresti, 2004, p-118.



CAPITOLUL VI
ELEMENTE DE DREPT COMPARAT PRIVIND LEGISLATIA
FINANCIARA SI PENALA iN MATERIA FRAUDEI FISCALE

SECTIUNEA 6.1. ASPECTE GENERALE

Frauda fiscala sau escrocheria in materie fiscald constituie sustragerea
frauduloasd de la plata impozitelor. Unele state nu fac diferenta intre evaziune
fiscala si frauda fiscala.

Politica fiscala a Uniunii Europene are ca subiect numai impozitele
indirecte, politicile referitoare la impozitele directe fiind ldsate la latitudinea
autoritdtilor nationale. In acest context, din ce in ce mai frecvent, administratiile
fiscale trebuie sa se confrunte cu regulamente internationale si comunitare, care sa
permita orientarea politicilor lor.

SECTIUNEA 6.2. POLITICA DE PREVENIRE SI COMBATERE A FRAUDEI
FISCALE IN UNIUNEA EUROPEANA

Legislatia Uniunii Europene considera prevenirea sustragerii de la
obligatiile fiscale drept un obiectiv esential al politicii fiscale interne, motiv pentru
care la nivelul Comisiei Europene - forul executiv suprem al Uniunii - s-a creat
Oficiul European Anti-Frauda (European Anti-Fraud Office).

Avantajele financiare ale Comunitatii Europene, strans legate de cele ale
care dauneaza bugetului de venituri si cheltuieli al Comunitétii. Lupta impotriva
fraudei este o provocare comuna atat pentru statele membre, cat si pentru Comisia
Europeana.

SECTIUNEA 6.3. UNELE ASPECTE DIN LEGISLATIA STATELOR
MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE (GERMANIA, ANGLIA, FRANTA,
LUXEMBURG, PORTUGALIA SI ALTELE)

In toate tarile analizate in cuprinsul tezei, sanctiunile pentru incélcarea
reglementarilor privind stabilirea si colectarea impozitelor si taxelor sunt cuprinse
in Codul de procedura fiscala, (Codul fiscal privind veniturile, in Belgia) completat
in unele tari si cu coduri specifice: de exemplu Codul T.V.A. in Finlanda.

Examinarea infractiunilor fiscale si a sanctiunilor in diferite tari ofera o
imagine asupra atitudinii fatd de infractiunile fiscale si a asprimii cu care acestea
sunt sanctionate.



De asemenea, un apect important priveste masura in care existd o
preferintd pentru pedeapsa administrativa sau pentru sanctionarea penala.

SECTIUNEA 6.4. UNELE ASPECTE DIN LEGISLATIA ELVETIEI ST
STATELOR UNITE ALE AMERICII

ELVETIA

Legea elvetiana face o distinctie intre evaziune fiscala, ca omisiune de a
declara anumite venituri si frauda fiscala (faux dans le titre, escroquerie).

Evaziunea nu este suficientd pentru a ridica secretul bancar elvetian. Ea
rezidd in omiterea de a declara o parte din averea sau veniturile contribuabilului.
Fie cd intervine o misiune sau subestimarea, dreptul elvetian nu considerd aceasta
ca o frauda, ci ca pe o simpla incalcare administrativa.

Frauda fiscald sau escrocherie de natura fiscala constituie sustragerea
frauduloasa de la contributiile datorate statului, prin mijloace ilegale, falsificate sau
continand date false.

Frauda fiscala este sanctionatd penal, iar bancile trebuie sa informeze
autoritatile judiciare elvetiene strdine doar In baza unei solicitari a unui judecator
elvetian competent.

STATELE UNITE ALE AMERICII

Codul de Procedura Fiscala al Statelor Unite® prevede mai mult de 150 de
amenzi administrative pentru diferitele incalcari ale prevederilor legale. Aceste
amenzi administrative se aplica pentru completarea unei declaratii de impozit cu
intarziere, pentru neplata impozitelor, pentru activitati comerciale nedeclarate sau
pentru nefurnizarea de informatii corecte inspectorilor fiscali.

Astfel, daca un agent economic nu se conformeazd cu obligatia de a
depune declaratia de impozit risca sa primeascad atat sanctiuni civile cat si penale.
Dacda in mod intentionat plateste un impozit mai mic sau dacd nu-si depune
declaratia de impozit in timp, se poate considera ca el a savarsit o fapta penala.
Sanctiunea pentru aceasta fapta este o amenda de 25.000 USD sau un an de
inchisoare, la care se includ cheltuielile de judecata.

% Fond documentar M.F.P. - A.N.AF.



CAPITOLUL VII
PROPUNERI DE ,,LEGE FERENDA” PRIVIND PERFECTIONAREA
ACTIVITATII DE PREVENIRE SI COMBATERE A FRAUDEI FISCALE

SECTIUNEA 7.1. SCHIMBARI IN ABORDAREA PROBLEMATICILOR
ADMINISTRATIVE FISCALE

,Oricine are dreptul de a-si organiza afacerile in asa fel Incat sa reduca la
minimum plata impozitelor corespunzatoare, nimeni nu trebuie sa isi planifice
cheltuielile si veniturile in functie de exigentele maxime ale Ministerului de
Finante, nici un cetitean nu are datoria patriotica de a plati maximum de taxe.“*

Fard nici un dubiu, companiile au folosit si vor continua sda foloseasca
structuri opace si complexe, care includ filiale in centre financiare off-shore,
mijloace cu scopuri speciale si tranzactii financiare complexe, deseori cu
complicitatea autoritafilor fiscale pentru a reduce transparenta activitatilor lor in
fata controlorilor fiscali.

De aceea, consideram ca este nevoie de schimbari in abordarea
problematicilor administrative fiscale, respectiv simplificarea prin modificarea
legislatiei si politicii fiscale, reducerea numarului de forme si introducerea de
noi reguli interne, regulamente si proceduri.

Presiunea sociala impotriva tuturor tipurilor de fraude creste din ce in ce
mai mult. Cetatenii doresc o administratie fiscald transparentd, iar drepturile si
obligatiille sda nu fie dependente de niste legi nescrise si de negocieri
nemonitorizate.

Opindm ca este nevoie de o noud politica fiscald in raport cu tratamentul
care trebuie aplicat contribuabilului. Tipul de tratament trebuie sa fie bazat, atit
cdt este posibil, pe situatia specificd a fiecarui contribuabil. In acest sens,
punctele de plecare sunt profilul fiscal si riscul. Prin angajarea unei abordari
selective, capacitatea disponibila in conditiile aplicarii legii poate fi folosita cat
mai eficient. Principiul de indrumare pentru tratamentul contribuabilului este ca
fiecare va primi atentia cuvenita situatiei sale.

Administratia fiscalid are nevoie si se bazeze in combaterea fraudei
fiscale pe trei faze diferite ale tratamentului contribuabilului: prevenirea prin
asigurarea serviciilor adecvate, intensificarea verificarilor generale si depistarea
fraudei intr un mod specializat.

Consideram ca alaturi de formele considerate clasice, administratia
fiscalii va trebui sd introducd si alt tip de control. In locul verificirii ulterioare a

% Judecatorul federal Helvering v. Gregory , Curtea Suprema de Justitie a SUA;



aspectelor fiscale relevante, cum este cazul inspectiei fiscale, observarea la locul
desfasurarii activitatilor economice are ca scop controlul situatiei curente a
activitatilor in curs de desfasurare, in momentul in care au loc.

Fie ca este vorba de impozite directe, fie de taxa pe valoarea adaugata, nu
este eficient sa se mobilizeze resursele administratiei fiscale sau ale
contribuabilului, atunci cand mizele financiare pot fi limitate.

De altfel, riscurile de fraudda nu sunt uniforme la toate categoriile de
contribuabili. In functie de sectorul socio-profesional luat in considerare, poate fi
mai judicios sa ne preocupam doar de modul de valorificare a stocurilor sau de
anumite clase de conturi pentru impozite si taxe. In schimb, nu poate fi vorba de a
limita investigatiile atunci cand examinarea prealabild a unui dosar scoate la iveala
numeroase anomalii aparente.

Distinct de aceasta, este necesar ca administratia fiscala s poata utiliza
cea mai mare paleti posibila de metode sau proceduri, cum ar fi verificarea
extinsd, verificarea simplificatid, controlul situatiei fiscale pe ansamblu,
verificarea punctuald a unui element, pentru a adapta mai bine mijloacele
disponibile la avizele financiare, ficind cel mai adesea recurs la proceduri
usoare, controale pe perioade scurte, pentru a favoriza sansele de recuperare.

Strategia administratiei fiscale trebuie sa pastreze si in viitor controlul
fiscal in centrul atentiei, cu accent mai mare pe elementul calitativ, respectiv
eficienta acestuia.

In concret, administratia fiscald trebuie s dezvolte functia controlului
spre eficienta cu resursele disponibile, plecind de la realitatea ca nu se pot
cuprinde toti contribuabilii in control, intrucat acest lucru ar necesita fie cresterea
nejustificatd a numadrului de inspectori, fie realizarea unor actiuni de control
superficiale.

Astfel, maximizarea rezultatelor cu un efort minim se poate realiza prin
dezvoltarea procedurii referitoare la analiza de risc. Printr-o asemenea procedura se
pot identifica riscurile fiscale ale contribuabililor care trebuie gestionate prin
managementul de risc, astfel Tncat numai riscurile reale s fie controlate.

Exprimdam opinia ca strategiile de control vor trebui sa se bazeze exclusiv
pe analiza de risc pentru imbunatatirea selectiei contribuabililor si a sectoarelor
cu risc ridicat. Este o orientare absolut necesard, avdnd in vedere ca toate statele
membre ale Uniunii Europene utilizeaza aceasta metodd.

Un element considerat necesar in clasificarea contribuabililor pe diferite
grupuri este detinerea de informatii cu privire la diferitele tipuri de grupuri tinta,
respectiv informatii privind caracteristicile de neconformare ale unui grup. Aceste
informatii vor fi utilizate pentru alcatuirea si mentinerea listelor cu elemente de
interes si programe standardizate de control general. In plus fatd de informatiile de
grup sunt necesare si informatiile despre nivelul de conformare al contribuabilului



insusi. O mare parte pot proveni de la administratia fiscald (plati de impozite,
declaratii fiscale si controale anterioare). Alte informatii sunt colectate de la terti
(de exemplu banci) si de la alte institutii administrative (asigurari sociale).

Una din solutiile propuse de prezenta tezd abordeazd necesitatea
organizarii de structuri specializate in controlul contribuabililor cu risc ridicat in
momentul inregistrarii fiscale si ulterior acesteia (post-monitorizare).

Mai afirmam ca in actualul context, imbundtdtirea cooperdrii prin
incheierea de protocoale cu alte institutii nationale si internationale ar fi
deosebit de benefica pentru administratia fiscala.

Administratia fiscald centralizeaza multe date despre veniturile
contribuabililor. Diverse informatii trebuie oferite institutiilor publice in legatura
cu aplicarea defectuoasd sau lipsa aplicarii legii. Cooperarea cu alte organisme
executive, cum ar fi Directia Nationald Anticoruptie, Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, Inspectoratul General al
Politiet Romane, Inspectoratul Teritorial de Muncda si Casa de Asigurari de
Sanatate este nevoie sa se intensifice Tn urmatorii ani. Astfel, schimbul de date va
deveni din ce in ce mai important, ca rezultat al cresterii internationalizarii si a
informatizarii.

Consideram ca pentru prevenirea §i combaterea eficientd a fraudei
fiscale este foarte important managementul de inalta calitate aplicat in cadrul
administratiei fiscale.

Personalul managerial trebuie sa fie capabil sa faca fata diversitatii si sa
congtientizeze importanta credrii unor legaturi si a motivarii personalului. Cerintele
in schimbare impuse personalului cum sunt atitudinea profesionala si abilitatea de
a opera independent sunt reflectate in stilul de management solicitat. Sarcina
managementului va trebui sa se mute cdtre controlul procesului, furnizand cadrul
de actiune si personalul de instruire.

SECTIUNEA 7.2. PROPUNERI DE CONSTITUIRE A UNEI STRUCTURI
SPECIALIZATE DE ANALIZA A INFORMATIILOR IN CADRUL A.N.A.F.

,EBste o greseald extrem de raspanditd aceea de a crede ca pentru bolile
financiare existd remedii miraculoase pe care numai anumifi specialisti le cunosc.
Nimic mai fals si mai periculos. Farmacopeea financiard este extrem de redusa:

ordine, munca, sinceritate, cinste si economie®>”.

% Marcel Marion, Criza financiard din istoria Frantei



Rolul conceptului de ,,financial intelligence” in sistemele de aplicare a legii
este unul pivotal. Folosirea efectivd a acestui concept poate face diferenta intre
succes si insucces pentru un departament.

Conceptul de ,,intelligence” poate avea sensul unei serii largi de activitati
in cadrul unui departament. Avem in vedere Agentia Nationala de Administrare
Fiscala cu structurile sale teritoriale, mai ales in contextul in care informatia o
putem gasi din abundentd, adeseori fiind confuza si contradictorie. Astfel, procesul
de ,,intelligence” poate conduce un departament catre succes.

Consideram ca efectiva utilizare a unui departament de , financial
intelligence” este cruciald pentru orice institutie cu atributii in combaterea
fraudelor fiscale. Un departament de ,,intelligence” furnizeazd institutiei din
care face parte informatiile, cunostintele §i recomandarile de care managerii au
nevoie pentru a-si duce la indeplinire sarcinile.

Practic prin asumarea sarcinilor, unitatea de ,,intelligence” va participa in
mod activ la dezvoltarea planurilor strategice pentru a face fatd noilor provocari ale
institutiei®.

Oportunitatea infiintarii unui astfel de departament se datoreaza lipsei
actuale de informatii de care ar trebui sa dispund inspectorii fiscali inainte de
demararea unui control operativ §i inopinat. Centralizarea informatiilor, atdt a
celor oferite de contribuabili, cdt si a celor obtinute de la terti, va permite
cresterea eficientei activitatii de control fiscal.

Bagajul de informatii disponibile constituie un atu al administratiei fiscale.
Timpul alocat controlului fiscal va fi mai mic, crescand astfel numarul si eficienta
actiunilor de control.

Procesul de ,,finacial intelligence” este un proces care include mai multe
activitati  (colectarea, evaluarea, colationarea, analiza, diseminarea si
reevaluarea informatiilor privind societdtile comerciale precum §i asociatii §i
administratorii acestora care fac parte din grupuri de crima organizatd
specializate in savarsirea de fraude fiscale si spalarea sumelor de bani provenite
din acestea).

Astfel, marea provocare pentru institutiile abilitate in combaterea
fenomenului infractional, odatd cu intrarea in noul mileniu in care crima
organizata, terorismul, spalarea banilor si fraudele fiscale reprezinta unele din cele
mai mari amenintari, o reprezintd adoptarea unor strategii de actiune pentru
combaterea acestor fenomene, strategii care nu pot fi adoptate decat pe baza unor
informatii pertinente, acestea fiind reprezentate de ,,intelligence”.

% Wright, Richard (1998) Guidelines for the Criminal Intelligence Function, Simi Valley Police Departament,
September 1998, pag. 9-10



Exprimdm opinia cd misiunea generala a conceptului de ,finacial
intelligence” este aceea de obtine informatii cu valoare despre societati
comerciale, asociati, administratori, persoane §i grupuri care sunt implicate in
activitati de fraudare a bugetului de stat, sda intelegi cum isi desfasoard actiunile,
sd descrii modul in care actioneaza si nu in ultimul rdnd, sa prevezi viitoarele
actiuni pe care acestia le vor desfisura.

Sunt doud moduri de a folosi conceptul de ,finacial intelligence” sau
informatia cu valoare in domeniul fraudelor fiscale: tactic sau strategic37.
Fiecare se bazeaza pe aceleasi informatii brute si in general se completeazd una
pe cealalta, ambele fiind la fel de importante in combaterea fraudelor fiscale.

Cu cat mai multd informatie tactica este generata, cu atit mai multd
informatie strategicd (intelligence strategic) poate fi generatd. De asemenea
informatia strategica prin sarcinile pe care le are de indeplinit furnizeaza la randul
ei informatie tactica (tactical intelligence).

Exprimdam opinia ca §i in Romadnia, Agentia Nationald de Administrare
Fiscala (cu structurile din subordine), ar trebui sa realizeze o evaluare a
indicatorilor de eficienta §i calitate a activititii efectuate si sa procedeze la o
intdrire a capacitatii institutionale si la o ,,reasezare” a priorititilor.

Consideram cda prin infiintarea unui departament de ,financial
intelligence”, Agentia Nationala de Administrare Fiscalid (cu structurile din
subordine), va putea sa prevind si sia combata cu succes fraudele fiscale din ce in
ce mai complexe care sunt desfasurate prin moduri de operare dintre cele mai
sofisticate, foarte greu de depistat prin metode clasice de verificare.

Dat fiind faptul ca frauda fiscala isi intinde fraudulos circuitele pe intreg
teritoriul Romaniei (si nu numai), descoperirea unei retele in totalitatea sa implica
o buna cunoastere a ramificatiilor existente in fiecare judet.

In plus, acest tip de fraudi se adapteazii foarte repede la mdsurile de
contracarare intreprinse de Agentia Nationald de Administrare Fiscala si
speculeaza ,,slabiciunile” Directiilor Generale ale Finantelor Publice din fiecare
judet pe teritoriul caruia au ramificatii. Astfel, de indatd ce simt ca se intetesc si
se concentreazdi controalele si inspectiile fiscale intr-un anume punct al
teritoriului sau in jurul unei anume metode frauduloase, gruparile criminale
opresc afacerile ilegale §i testeaza alte metode.

De aceea este necesar ca informatia sa circule in mod optim intre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala si structurile sale judetene. Efectuarea
investigatiilor fiscale privitoare la fraudele fiscale si analiza acestora, ar trebui sa
constituie o prioritate pentru A.N.A.F.

¥ Aumond, Karen, ,Tactical and Strategic Intelligence”, Issues of Interest to Law Enforcement, Criminal
Intelligence: A Vital Police Function, Law Enforcement Intelligence Unit (LEIU), February 1998;



Constituireca bazelor de date informatizate va 1inlesni circulatia
informatiilor, insd ar fi necesar sd se Incerce compatibilizarea acestora in toate
structurile subordonate ale A.N.A.F si sa se¢ stabileasca o serie de ,,elemente
minime” pe care trebuie sd le contind o investigatie fiscalda la momentul
implementarii in baza de date, atat din punct de vedere al continutului, cat si din
punct de vedere a gradului de verificare a veridicitatii informatiei respective.

Compartimentul de analiza operationala are ca principale atributii
claborarea de analize operationale pe cauzele aflate in lucru la investigatorii
fiscali/inspectorii fiscali.

Pentru inceput trebuie specificat faptul ca procesul de analizd a datelor
reprezinta inima conceptul de ,,intelligence”, fard de care functia de ,,intelligence”
ar reprezenta doar un set de fisiere stocate intr-o baza de date.

Analizele operationale sunt realizate de un personal inalt calificat cu
experientda in domeniul de activitate pe care il investigheaza.

Practic, compartimentul de analiza operationala, prin intermediul unor
softuri specializate, incearca sa stabileasca legaturile infractionale §i de afaceri
dintre anumite persoane, stabileste cercul infractional, identifica fluxul banilor
si al bunurilor obtinute ilegal de cdtre anumite grupuri organizate.

In general acest compartiment realizeazd analize operationale pentru
personal cu functii de executie si pentru staff-ul cu functii de conducere de la
nivel mediu, care poate ajuta la dezvoltarea de metode pentru contracararea §i
constatarea unor fraude fiscale imediate. Analizele operationale pot fi realizate ca
reactie la un incident sau pentru a preveni comiterea unei fraude fiscale.

Compartimentul de analiza strategica

Compartimentul de analiza strategica realizeaza analize cu privire la
fenomenul de frauda fiscala in ansamblu. Dacad in cazul analizelor operationale
avem in vedere date care sunt colectate pe o perioadd mai micd de timp, pentru
efectuarea de analize strategice este nevoie de date care au fost implementate,
procesate pe o perioadd mai lunga.

In cazul fraudelor fiscale se pot realiza analize strategice privind
infractiunile care sunt comise pe o perioadd mai mare de timp, pentru
identificarea unor trenduri, stabilirea unor posibile viitoare tinte, stabilirea
punctelor slabe care existd in legislatie.

De exemplu, stabilirea celor mai importante fraude fiscale, evolutia
acestora in timp, identificare celor mai frecvente metode de fraudare folosite de
infractori.

Acest departament de ,,financial intelligence” va trebui sa indeplineasca
si sarcini de intocmire a unor rapoarte §i statistici pe baza informatiilor detinute,
necesare selectarii contribuabililor pentru control.



Opindm de asemenea cd, Agentia Nationali de Administrare Fiscald (cu
structurile din subordine), ar trebui sd se adapteze la noile cerinte si manifestari
in domeniul fraudelor fiscale, printr-o implicare tot mai largd in activitatea
judiciara, fiind necesar sa devind prima verigd in identificarea infractiunilor §i a
autorilor acestora in domeniile in care au atributii de control si sa asigure in
timp util furnizarea de informatii organelor de urmarire penala — politie si/sau
parchet, printr-o colaborare in cadrul unor echipe operative mixte.

In Roménia, pand in prezent nu existi o institutie nationald pentru
pregatirea si formarea personalului specializat din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald cu cele doud importante structuri ale sale, Garda Financiara si
Autoritatea Nationala a Vamilor, desi infractionalitatea in domeniul financiar —
fiscal se dovedeste a fi in crestere exponentiald, iar grupdrile criminale organizate
sunt din ce in ce mai ermetice, mai greu de penetrat, iar metodele utilizate in
vederea realizarii fraudelor sunt din ce in ce mai sofisticate, mai tehnice si mai
aplicate pe subdomenii.

In consecinti considerdm cd se impune infiintarea cu maximd urgentd a
unui Institut specializat in pregitirea si formarea de personal calificat pentru
Garda Financiara si Autoritatea Nationala a Vamilor.

Putem concluziona ca prin generarea de , intelligence” tactic sau
strategic, Agentia Nationala de Administrare Fiscala va putea sa previna si sa
combata cu succes fraudele fiscale din ce in ce mai complexe care sunt savargite
prin modalitati dintre cele mai sofisticate, foarte greu de depistat prin metode
clasice de cercetare. Astfel, succesul luptei impotriva fraudelor financiar — fiscale
depinde in mare masura de implementarea in cadrul A.N.A.F. a unui departament
de analiza informatiilor eficient, care prin implementarea unor intelligence
performante si prin diferite metode §i tehnici de analiza informatiilor sa reuseasca
sa aduca informatii cu valoare atdt pentru cazurile concrete aflate in lucru
(,,intelligence tactic”), dar §i pentru dezvoltarea unor strategii pe termen lung
(,, intelligence strategic”) care sa ajute la micsorarea acestor fenomene.

Astfel, asa cum filozoful englez Francis Bacon a spus ,,Knowledge is
power”, tot asa noi in zilele noastre putem spune ca prin detinerea unor informatii
cu valoare putem avea puteri mai mari decdt antreprizele criminale, putind lua
astfel deciziile cele mai bune pentru a le combate.
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